Анализ

исполнения бюджета района за 1 квартал 2011 года

         В соответствии с решением  Совета народных депутатов Камешковского района  от 21.12.2010 г. № 700 «О бюджете района на 2011 год»  годовой  план доходов по бюджету района на 2011 год составил 386486,3 тыс. руб.

Доходы бюджета района в 1 квартале 2011 году сложились в сумме 103291,4 тыс. руб., что составляет 26,7 % к плану на год.  Налоговые и неналоговые доходы поступили в районный бюджет в сумме 20374,1 тыс.  руб. или 23,1 % к годовым назначениям (88279,9 тыс. руб.), из них: налоговых доходов поступило 13271,6 тыс. руб. или 19,8 % к годовому плану  (66805,9 тыс. руб.) ; неналоговых доходов поступило 5047,0 тыс. руб. или 23,5 %  к годовому плану  (21474,0 тыс. руб.) .

По сравнению с соответствующим периодом 2010 года поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось  на 4829,4 тыс. руб.

Удельный вес  налоговых и неналоговых доходов в объеме бюджета за  1 квартал 2010г. составил – 12,8 %.

 Основными администраторами платежей в бюджет района в 2011 году являются:

· МИ ФНС России №6  по Владимирской области,

· финансовое управление администрации района,

· отдел по делам культуры, молодежи и спорта администрации района;

· управление образования администрации района;

· МУЗ «Камешковская ЦРБ»;

· администрация района;

· МУ «УЖКХ» Камешковского района;

Удельный вес доходов, контролируемых МИ ФНС № 6  по Владимирской области, в общем объеме поступивших налоговых и неналоговых доходов  за 1 квартал 2011 года составил 64,6%, контролируемых отделами земельных и имущественных отношений составил – 14,1%, отделом внутренних дел Камешковского района – 8,2%, финансовым управлением – 1,7 %,  федеральной службой по экологическому надзору – 0,6%.

В структуре налоговых доходов бюджета района поступление федеральных налогов составляет 10260,0 тыс. руб. или 77,2%, региональных – 3142,7 тыс. руб. или 23,8%,  местных – 2952,6 тыс. руб. или 22,4%, специальных налоговых режимов – 3011,6 руб. или 14,8%.

Наибольший удельный вес в  налоговых поступлениях  занимает налог на доходы физических лиц – 73,5%. Налога на доходы физических лиц  мобилизовано 9775,3 тыс. руб. или 22,1 % к плану года (44243,0 тыс. руб.) , что  на 1105,3 тыс. руб.  больше, чем за соответствующий период 2010 года. Государственная пошлина поступила в сумме 484,7 тыс. руб. или 6,5%  к плану года (7500,0 тыс. руб.), такое низкое поступление произошло из-за ошибки Ковровского почтамта (денежные средства перечислены ошибочно на код бюджетной классификации штрафа за нарушение правил дорожного движения), в данный период идет уточнение платежей . Налоги на совокупный доход поступили в сумме 3011,6 тыс. руб.  20,0% к плану года (15042,9 тыс. руб.).



Поступления неналоговых доходов за 1 квартал 2011 года составили 5047,0 тыс. руб.  Основным источником неналоговых доходов, зачисляемых в бюджет района, являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (аренда земли и аренда имущества, доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий),  удельный вес которых в общей сумме неналоговых платежей составил 42,1% или 15,3% к плану года (2122,4 тыс. руб.).  За текущий квартал доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступило 1037,6 тыс. руб. к годовому плану 15,3% (6800,0 тыс. руб.),  доходов от арендной платы за земли поступило 1078,6 тыс. руб. или 15,4% к плану года (7000,0 тыс. руб.). Следует отметить, что отделом имущественных отношений ведется недостаточная работа с должниками доходов от  арендной платы. Основными должниками по арендной плате за использование муниципального имущества являются: 

- ИП Афанасьева Н. Н. 10181,10 рублей (18.03.2011 года расторгнут договор, готовятся документы в суд);

- ИП Шахин И. В. 115300,0 рублей (исполнительный лист от 01.07.2007 года;

- ИП Жарова С.А. 63146,61 рублей (по состоянию на 01.04.2011 года договор расторгнут, 07.02.2011 года документы переданы в суд);

- ИП Изюмов Н. Ю. 540818,81 рублей ( по суду взыскивается 354275,23 рублей).

Основными должниками по арендной плате за землю являются:

- ОАО «Ковровская типография» 65082,27 рублей (исполнительный лист);

- ООО «Базальт-33» 662236,30 рублей (исполнительный лист);

- ООО фирма «Лимон» 517268,38 рублей (исполнительный лист);

- ИП Арапова В. А. 881790,80 рублей (исполнительный лист);

- ОАО «Агрострой» 650255,0 рублей (идет подготовка документов для передачи в суд);

- ООО «СпецТехАвто» 282363,4 рублей (идет подготовка документов  для передачи в суд).


 За 1 квартал платежей при пользовании природными ресурсами  поступило 131,1 тыс. руб. или 20,8% к плану года (629,0 тыс. руб.).

           Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме 748,5 тыс. руб. или 22,0 % к плану года (3400,0 тыс. руб.) ,из них   доходы от продажи земельных участков составили 637,8 тыс. руб.

           Штрафы, санкции, возмещение ущерба  поступили в сумме 1963,3 тыс. руб. или 57,9% к плану года (3390,0 тыс. руб.) ,такое высокое поступление произошло из-за ошибки Ковровского почтамта (денежные средства перечислены ошибочно на код бюджетной классификации штрафа за нарушение правил дорожного движения). Прочих неналоговых доходов поступило 51,1 тыс. руб. .

          Недоимка по платежам в  бюджет района за отчетный период уменьшилась на 410,5 тыс. руб. и  на 01.04.2011 года составила 2933,4 тыс. руб. Наибольшая  сумма задолженности сложилась по налогу на доходы физических лиц 1543,4 тыс. руб..

Безвозмездные перечисления из областного бюджета получены  в сумме 82917,3 тыс. руб. из них: дотация составляет – 43404,5 тыс. руб., субсидия – 3301,0 тыс. руб., субвенция – 34954,8 тыс. руб., трансферты, передаваемые из бюджетов поселений в бюджет района 1694,9 тыс. рублей. Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов составляет 80,3 %. 


В соответствии с решением  Совета народных депутатов Камешковского района  от 21.12.2010 г. № 700 «О бюджете района на 2011 год»  годовой  план расходов по бюджету района на 2011 год составил 411393,9 тыс. руб. 

В соответствии со сводной бюджетной росписью годовой план расходов бюджета района по состоянию на 01.04.2011 увеличился на 7037,9 тыс. руб. и составил 418431,8 тыс. руб. Расходы выросли за счет выделения дополнительной финансовой помощи из федерального и областного бюджетов:
- Субсидии на инвестиции по долгосрочной целевой программе Владимирской области «Социальное развитие села на период 2009-2012 годов» - 1618,0 тыс. руб.;
- Субсидии на реализацию Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» - 1342,0 тыс. руб.;
- Субсидии на инвестиции по долгосрочной областной целевой программе «Жилище» на 2009-2012 годы», подпрограмме «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования (2009-2012 годы)» - 1300,0 тыс. руб.;
- Субсидии на осуществление мероприятий по долгосрочной областной целевой программе «Жилище» на 2009-2012 годы», подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2009-2012 годы» - 100,0 тыс. руб.;
- Субвенции на проведение мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных  Федеральными законами от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ № 174-от 07.05.2008 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» - 2023,2 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты на реализацию областной программы дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Владимирской области в 2010 году за счет средств федерального бюджета – 504,2 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты на реализацию областной программы дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Владимирской области в 2010 году за счет средств областного бюджета – 26,5 тыс. руб.;
Кроме того, в сводную бюджетную роспись были включены дополнительные бюджетные ассигнования отделу по делам культуры, молодежи и спорта в сумме 124,0 тыс. руб. за счет неиспользованного по состоянию на 01.01.2010 остатка средств иных межбюджетных трансфертов, переданных бюджету района из бюджета МО Второвское на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в области культуры в соответствии с заключенным соглашением для оплаты выполненных работ по ремонту Второвского дома культуры.
По состоянию на 01.04.2011 исполнение расходной части бюджета района составило 98199,9 тыс. руб. или 23,5 % к годовому плану. 
По сравнению с соответствующим периодом 2010 года расходы бюджета района выросли на 19164,7 тыс. руб. (расходы бюджета за 1 квартал 2010 года составили 79035,2 тыс. руб.) или 24,2 %.

Анализ структуры расходов в разрезе отраслей показывает рост расходов по всем отраслям, за исключением отраслей «Национальная экономика» и  «Охрана окружающей среды», где отмечается снижение расходов в связи с тем, что в 2011 году отсутствуют бюджетные ассигнования по подотраслям «Водное хозяйство» и «Природоохранные мероприятия».
	Отрасль
	1 квартал 2010 год
	1 квартал 2011 год
	отклонения
	%

	Общегосударственные расходы, в том числе:
	4101,1
	6337,8
	2236,7
	54,5

	на содержание главы администрации района
	271,9
	277,8
	5,9
	2,2

	на содержание председателя Совета народных депутатов района и аппарата Совета народных депутатов
	538,5
	856,1
	317,6
	59,0

	На содержание аппарата администрации района
	1341,7
	1801,8
	460,1
	34,3

	На обеспечение деятельности финансовых органов (КСК и финансовое управление)
	775,4
	1119,5
	344,1
	44,4

	На проведение выборов и референдумов
	0
	983,0
	983,0
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	1172,6
	1299,6
	127,0


	10,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	283,1
	334,0
	50,9
	18,0

	Органы внутренних дел
	114,6
	151,7
	37,1
	32,4

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона
	168,5
	182,3
	13,8
	8,2

	Национальная экономика
	3438,2
	3080,6
	-357,6
	-10,4

	Сельское хозяйство
	602,8
	301,3
	-301,5
	-50,0

	Водные ресурсы
	29,6
	0
	-29,6
	-100,0

	Транспорт
	1260,1
	1000,0
	-260,1
	-20,6

	Дорожное хозяйство
	1363,5
	1518,2
	154,7
	11,3

	Связь и информатика
	0
	30,0
	30,0
	100,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	182,2
	231,1
	48,9
	26,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5161,6
	5267,3
	105,8
	2,0

	Коммунальное хозяйство
	511,8
	86,2
	-425,6
	-83,2

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	4649,8
	5181,1
	531,3
	11,4

	Охрана окружающей среды
	10,4
	0
	-10,4
	-100,0

	Образование
	39585,0
	48779,6
	9194,6
	23,2

	Дошкольное образование
	11631,2
	13753,7
	2122,5
	18,2

	Общее образование
	24067,7
	32110,3
	8042,6
	33,4

	Молодежная политика и оздоровление детей
	88,5
	101,3
	12,8
	14,5

	Другие вопросы в области образования
	3797,6
	2814,3
	-983,3
	-25,8

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	5233,9
	5925,4
	691,5
	13,2

	Культура
	4827,1
	5425,7
	598,6
	12,4

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации
	406,8
	499,7
	92,9
	22,8

	Здравоохранение
	5357,9
	9073,0
	3715,1
	69,3

	Амбулаторная помощь
	3448,3
	6490,9
	3042,6
	88,2

	Скорая медицинская помощь
	1702,3
	2322,4
	620,1
	36,4

	Другие вопросы в области здравоохранения
	207,3


	259,7
	52,4
	25,3

	Социальная политика
	9444,5
	11910,9
	2466,4
	26,1

	Пенсионное обеспечение
	1000,0
	666,6
	-333,4
	-33,3

	Социальное обеспечение населения
	4202,6
	6815,0
	2612,4
	62,2

	Охрана семьи и детства
	4045,4
	4239,4
	194,0
	4,8

	Другие вопросы в области социальной политики
	196,5
	189,9
	-6,6
	-3,4

	Физическая культура и спорт
	216,3
	1240,8
	1024,5
	473,6

	Средства массовой информации
	200,0
	300,0
	100,0
	50,0

	Межбюджетные трансферты бюджетам поселений
	6003,2
	5950,5
	-52,7
	-0,9

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	79035,2
	98199,9
	19164,7
	24,2



Наибольший рост расходов отмечен в отраслях «Общегосударственные расходы» - 54,5 %, «Здравоохранение» - 69,3%, «Физкультура и спорт» - более 200%, «Средства массовой информации» - 50,0%, «Социальное обеспечение» - 62,2%. 


Рост расходов в отрасли «Общегосударственные расходы» по сравнению с 1 кварталом 2010 года связан с восстановлением муниципальным служащим 10% повышения окладов по протесту прокуратуры Камешковского района, выплатой выходного пособия при увольнении  по сокращению штатов, выплатой компенсаций за отпуск и проведением выборной кампании.


Рост расходов в отрасли «Здравоохранение» в основном связан с уплатой налогов на имущество и землю. По подотрасли «Амбулаторная помощь» в 1 квартале 2010 года расходы по статье 290 составили 37,0 тыс. руб., в 2011 году – 1225,0 тыс. руб.


По этой же причине увеличились расходы по отрасли «Физкультура и спорт». В 2010 году расходы по статье 290 составили 46,9 тыс. руб., в 2011 году- 965,1 тыс. руб.

Рост расходов по отрасли «Средства массовой информации» связан с увеличением объема печатаемой в газете «Знамя» информации.


Расходы по отрасли «Социальное обеспечение» возросли в связи с ростом числа граждан, имеющих право на получение субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг.

	Статья КОСГУ
	1 квартал 2010 год
	1 квартал 2011 год
	отклонения
	%

	Заработная плата
	34196,0
	36358,9
	2162,9
	6,3

	Прочие выплаты
	1106,5
	1449,5
	343,0
	31,0

	Начисления на оплату труда
	8925,7
	13236,4
	4310,7
	48,2

	Услуги связи
	573,2
	703,8
	130,6
	22,8

	Транспортные услуги
	76,9
	116,8
	39,9
	51,9

	Коммунальные услуги
	5675,4
	8135,0
	2459,6
	43,3

	Аренда помещений
	10,5
	81,0
	70,5
	Более 200

	Работы, услуги по содержанию имущества
	2079,7
	3119,3
	1039,6
	50,0

	Прочие услуги
	3650,1
	4652,9
	1002,8
	27,5

	Обслуживание внутреннего долга
	1,0
	0
	-1,0
	-100,0

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	300,0
	0
	-300,0
	-100,0

	Безвозмездные перечисления, за исключением государственных и муниципальных организаций
	1721,9
	1147,2
	-574,7
	-33,3

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы
	6003,2
	5950,5
	-52,7
	-0,9

	Пособия по социальной помощи населению
	6917,2
	10269,2
	3352,0
	48,5

	Пенсии, пособия, выплачиваемые  организациями сектора государственного управления
	1327,5
	1112,8
	-214,7
	-16,1

	Прочие расходы
	1707,7
	7390,7
	5683,0
	Более 200

	Увеличение стоимости основных средств
	436,5
	241,0
	-195,5
	-44,8

	Увеличение стоимости материальных запасов
	4326,1
	4234,9
	-91,5
	-2,1


Исходя из данных таблицы, можно сделать вывод, что рост расходов бюджета района в 1 квартале 2011 года в сравнении с 1 кварталом 2010 года связан в основном:

1) Расходы по статье «Начисления на оплату труда» выросли на 4310,7 тыс. руб. Рост расходов связан с увеличением процента отчислений от фонда оплаты труда в фонды с 26,2 % до 34,2%. Увеличение отчислений в фонды на 8 % увеличило нагрузку на бюджетные расходы ежемесячно на 2000,0 тыс. руб. 
2) Расходы по статье «Коммунальные услуги» возросли на 2459,6 тыс. руб. Рост расходов связан с повышением тарифов на коммунальные услуги;
3) Расходы по статье «Работы, услуги по содержанию имущества» выросли на 1039,6 тыс. руб. Рост расходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года связан с тем, что в 2011 году по этой статье отражаются расходы по содержанию котельных, переданных в аренду бюджетным учреждениям отраслей образования и здравоохранения;
4) Расходы по статье «Прочие услуги» выросли на 1002,8 тыс. руб. в связи с ростом цен на питание, на услуги вневедомственной охраны, на сопровождение программного обеспечения;

5) Но основной рост расходов отмечается по статье «Прочие расходы» на 5683,0 тыс. руб. По этой статье были проведены расходы на проведение выборной кампании в сумме 983,0 тыс. руб. и расходы на оплату налога на землю и налога на имущество. Расходы по оплате налога на землю бюджетные учреждения стали нести со 2 полугодия 2010 года, также в 2010 году выросла ставка налога на имущество для бюджетных учреждений с 1 до 2 %. 
При росте доходной части бюджета на 13076,9 тыс. руб. (налоговые и неналоговые доходы – на 2806,4 тыс. руб., дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – на 10270,5 тыс. руб.) рост расходной части бюджета составил 19164,7 тыс. руб. Налицо кассовый разрыв в сумме 6087,8 тыс. руб., который в первом квартале был покрыт за счет остатков денежных средств на счете бюджета по состоянию на 01.01.2011.
Расходы поселений в сравнении с 2010 годом выросли на 4371,0 тыс. руб. За 1 квартал 2010 года они составили 18779,5 тыс. руб., за 1 квартал 2011 – 23150,5 тыс. руб. 

	Статья КОСГУ
	1 квартал 2010 год
	1 квартал 2011 год
	отклонения
	%

	Заработная плата
	4547,0
	5010,6
	463,6
	10,2

	Прочие выплаты
	51,3
	60,1
	8,8
	17,1

	Начисления на оплату труда
	1192,5
	1582,2
	389,7
	32,7

	Услуги связи
	152,4
	185,4
	33,0
	21,6

	Транспортные услуги
	71,0
	65,2
	5,8
	-8,2

	Коммунальные услуги
	3107,9
	3559,1
	451,2
	14,5

	Аренда помещений
	8,9
	0
	-8,9
	-100,0

	Работы, услуги по содержанию имущества
	2148,3
	3216,4
	1068,1
	49,7

	Прочие услуги
	1612,0
	1704,8
	92,8
	5,7

	Обслуживание внутреннего долга
	0
	0,3
	0,3
	100

	Безвозмездные перечисления, за исключением государственных и муниципальных организаций
	647,2
	794,1
	146,9
	22,7

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы
	666,5
	1490,7
	824,2
	123,6

	Пособия по социальной помощи населению
	52,6
	193,5
	140,9
	Более 200

	Пенсии, пособия, выплачиваемые  организациями сектора государственного управления
	46,2
	73,7
	27,5
	59,5

	Прочие расходы
	2247,4
	1946,0
	-301,4
	-13,3

	Увеличение стоимости основных средств
	1493,8
	2481,6
	987,8
	66,1

	Увеличение стоимости материальных запасов
	707,4
	786,6
	79,2
	11,2


Из данных таблицы явствует, что наибольший рост расходов бюджетов поселений дали статья 213 «Начисления на оплату труда» - 32,7 %, статья 225  «Работы, услуги по содержанию имущества» - 49,7%, статья 251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы – 123,6%, статья 262 «Пособия по социальной помощи населению» - более 200%, статья 310 «Увеличение стоимости основных средств» - 66,1%.

Доходная часть бюджета муниципального образования город Камешково исполнена на 23,7 %, расходная – на 19,9%. В целом исполнение расходной части бюджета города Камешково находится в пределах нормы. Высокие показатели отмечены по разделу «Коммунальное хозяйство» статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» - 82,9 %, производилась оплата выполненных работ по реконструкции теплотрассы для 3 микрорайона города, и по разделу «Благоустройство» статье 223 «Коммунальные услуги» - 38,9 %.
Хотелось бы отметить, что при исполнении расходной части бюджета города не были перечислены в бюджет района трансферты по разделу «Социальное обеспечение населения»  для выплаты субсидий населению на оплату жилья и коммунальных услуг, хотя в соответствии с заключенным между МО город Камешково и МО Камешковский район соглашением вышеназванные трансферты перечисляются ежемесячно.
Доходная часть бюджета муниципального образования Брызгаловское исполнена на 23,5 %, расходная – на 24,8 %. Показатели исполнения бюджета в пределах нормы. Высокие показатели отмечены по разделу «Благоустройство» по статье 223 «Коммунальные услуги» - 37,5% и статье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» - 39,2%.
Доходная часть бюджета муниципального образования Вахромеевское исполнена на 22,7 %, расходная – на 26,2 %. Показатели исполнения бюджета в пределах нормы. Высокие показатели отмечены по разделу «Благоустройство» по статье 223 «Коммунальные услуги» - 46,4% и по разделу «Культура» по статье 223 «Коммунальные услуги» - 74,4%.
Доходная часть бюджета муниципального образования Второвское исполнена на 26,9 %, расходная – на 24 %. Показатели исполнения бюджета в пределах нормы. Высокие показатели отмечены по разделу «Благоустройство» по статье 223 «Коммунальные услуги» - 59,9%.
Доходная часть бюджета муниципального образования Пенкинское исполнена на 22,4 %, расходная – на 23,3 %. Показатели исполнения бюджета в пределах нормы. Высокие показатели отмечены по разделу «Благоустройство» по статье 223 «Коммунальные услуги» - 77,1%.

Доходная часть бюджета муниципального образования Сергеихинское исполнена на 20,9 %, расходная – на 25,7 %. Показатели исполнения бюджета в пределах нормы. Высокие показатели отмечены по разделу «Благоустройство» по статье 223 «Коммунальные услуги» - 45,2% и статье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» - 57,3%,  по разделу «Культура» по статье 223 «Коммунальные услуги» - 46,8%.

