PAGE  
4

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-12-13 от 04.03.2008
ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ 

ЗА 2007 ГОД МУК КАМЕШКОВСКИЙ РАЙОННЫЙ 

ДОМ КУЛЬТУРЫ «13 ОКТЯБРЬ»
     Проведена проверка специалистом 1 категории, аудитором Раховым Н.П. в соответствии со ст. 264.4. Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст. 29.1 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области», Положением о контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Камешковский район, Решением Совета народных депутатов Камешковского района от 28.12.2007 № 358 «О положении о бюджетном процессе в Камешковском районе», уведомлением о проведении проверки от 18.02.2008 № 01-09-08 и документов, предоставленных МУК Камешковский районный дом культуры «13 Октябрь» (далее РДК).

     РДК действует на основании Устава РДК, утвержденного распоряжением главы администрации Камешковского района Владимирской области от 15.04.2002 № 31-р.

     В соответствии с Уставом основными задачами РДК являются:
- удовлетворение социально-культурных потребностей различных категорий населения района,
- развитие и внедрение любых форм досуговой деятельности, самодеятельного творчества, культурно-массовой работы, кино- и видеообслуживания населения района,

- организация кружков (студий) и клубов по интересам,

- проведение лекций, консультаций, по различным отраслям знаний, тематических праздников и представлений, вечеров отдыха и танцев, дискотек, детских мероприятий, спортивно-оздоровительных мероприятий, торжественных поздравлений, спектаклей и концертов и т.п.,
- подготовка и проведение синтетических игровых программ, театрализованных массовых представлений, действий, концертных, выставочных программ,

- проведение культурно-массовых мероприятий, конференций, собраний, встреч,

- организация кинообслуживания, видеообслуживания, аттракционов, игротек и т.п.,

- организация культурных программ в барах, кафе, буфетах, в местах отдыха населения,

- оказание методической помощи в разработке сценариев для учреждений культуры района, художественное оформление помещений, наглядной агитации, организации досуговых мероприятий и программ по заявке предприятий,

- изучение и распространение опыта культурно-воспитательной работы учреждений культуры,
- повышение квалификации творческих работников,

- развитие платных видов деятельности и услуг для удовлетворения потребностей любых организаций и населения района.
     Согласно штатного расписания по состоянию на 01.01.2008 штатная численность РДК составляет  48 штатных единиц.
     Исполнение расходов производилось в соответствии с требованиями ст. 215 Бюджетного кодекса РФ через открытый в отделении Федерального казначейства лицевой счет № 03058000040.

     Проверка показала, что бюджетные ассигнования первоначально РДК были утверждены в сумме 3524 тыс.руб. за счет средств местного бюджета, 170 тыс.руб. за счет средств, полученных от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, в соответствии с Решением Совета народных депутатов Камешковского района от 22.12.2006 № 209 «О бюджете района на 2007 год» и доведены финансовым управлением администрации Камешковского района. 

      Утверждение и доведение до РДК показателей бюджетной росписи в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях осуществлено 25.12.2006, т.е. в срок, установленный статьей 220 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

      Смета доходов и расходов РДК в сумме 3694 тыс.руб. утверждена директором РДК Судаковой Н.А. 03.01.2007 в разрезе разделов, подразделов и статей экономической классификации, что подтверждено расчетами и соответствует требованиям статьи 221 Бюджетного кодекса. 
     Проверка показала, что в течение финансового года вносились изменения в бюджетную роспись на основании писем и уведомлений РДК. Все изменения внесены в бюджетную роспись управления, но не были отражены в смете доходов и расходов управления на 2007 год, что противоречит ст.161 Бюджетного кодекса.
     Уточнение бюджетных ассигнований привело к уменьшению общего объема годовых бюджетных назначений на 3,9% или до 3551590,36 руб., что отражено в представленной бюджетной отчетности (гр.4.р.2 ф.0503127). 
     Данные согласуются с утвержденными параметрами ведомственной структуры местного бюджета на 2007 год по РДК и утвержденной бюджетной росписью. Исполнение расходов по РДК отражено в сумме 3550049,84 руб. (гр.6.р.2 ф.0503127), что подтверждается данными Главной книги управления, выписками федерального казначейства.
     Необходимо отметить, что по данным отчетности по РДК имеются неисполненные назначения в сумме 1540,52 руб., из них 1540,52 руб. по прочим услугам – начислена сумма страхового полиса по ОСАГО (оплата в январе).
     По своему составу бюджетная отчетность, представленная РДК, соответствует п.11 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н и включает  в себя:

     Баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.0503130);

     Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

     Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.0503127);

     Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

     Пояснительная записка (ф.0503160).

     Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.0503137) не представлен, что является нарушением требований Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н. Отчет представлен по старой форме.
     Все показатели отчетности соответствуют представленным показателям сводной бюджетной отчетности. В соответствии со ст. 12 Федерального Закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бюджетной отчетности в РДК на основании приказа директора РДК от 28.09.2007 № 76-П, проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, денежных расчетов, расчетов с поставщиками и подрядчиками. Однако в приказе директора отсутствует запись о том, по состоянию на какую дату проводится инвентаризация, что недопустимо. Результаты инвентаризации оформлены в соответствии с порядком проведения инвентаризации. Представленные данные о проведении инвентаризации свидетельствуют об отсутствии недостач и хищений в текущем году. Однако данная информация не подтверждается в связи с отсутствием в годовом отчете формы 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях  денежных средств и материальных ценностей». Также необходимо отметить, что инвентаризация проведена не в полном объеме, что не соответствует требованиям Приказа Министерства Финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств». Так, при наличии неиспользованных авансов подотчетным лицам в сумме 517,97 руб. инвентаризации не подвергались расчеты с подотчетными лицами.
     Также следует отметить, что оформление инвентаризационных описей (ф. ИНВ-3) производится ненадлежащим образом. Так на всех ведомостях отсутствуют номера описей, номер и дата приказа, на основании которого проводится инвентаризация, дата окончания инвентаризации, имеются исправления, оформленные ненадлежащим образом, на некоторых описях отсутствуют данные прописью об общем количестве единиц фактически, на всех описях отсутствуют записи прописью на сумму фактически. Все это не дает возможности оценить реальное положение на момент проведения инвентаризации, что является нарушением требований Приказа Министерства Финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».
     По состоянию на 01.01.2007 в РДК в соответствии с приказом директора РДК от 09.02.2007 № 13-П, проведена переоценка основных средств. Данные оценки нашли отражение в бюджетной отчетности за 2007 год (ф.0503130) в составе стоимости основных средств и амортизации и финансовом результате учреждения. Сумма переоценки подтверждается представленными ведомостями и данными бухгалтерского учета. Данные переоценки в полном объеме отражены в ф.0503173 Пояснительной записки.

     Нефинансовые активы (р.1 ф.0503130) на 01.01.2008 составили 7822634,78 руб. Балансовая стоимость основных средств отражена в бюджетной отчетности в сумме 24327451,52 руб., амортизация – 16743355,58 руб., остаточная стоимость – 7584095,94 руб. Остатки материальных запасов отражены в сумме 238538,84 руб. Проверка показала, что данные по счетам ф.0503130 раздела соответствует данным главных книг на 01.01.2008, данным инвентарных карточек, оборотных ведомостей. Выборочная проверка поступления и выбытия основных средств и материальных запасов показала, что приобретение и списание основных средств и материальных запасов производится в соответствии с инструкцией по бюджетному учету от 10.02.2006 № 25н. Однако необходимо отметить наличие недостатков в оформлении документов. Так, акт о списании объекта основных средств от 08.11.2007 № 4, акт о списании материальных запасов от 14.11.2007 № 242 не утвержден директором РДК, что является нарушением требований инструкции № 25н. Акты № 260 от 20.11.2007, №258 от 25.11.2007, №241 от 14.11.2007, № 236 от 12.11.2007, №235 от 09.11.2007, №239 от 09.11.2007, №244 от 15.11.2007, №240 от 09.11.2007, №277 от 07.12.2007, №278 от 11.12.2007 не подписаны некоторыми членами комиссии.
     Финансовые активы (р.2 ф.0503130) отражены в отчетности в сумме 0 руб. Остаток денежных средств на банковском счете отсутствовал, что соответствует данным главной книги и журнала операций по расчетам с безналичными денежными средствами.
     Остаток денежных документов по состоянию на 01.01.2008 отражен в отчетности  в сумме 0 руб., что подтверждается данными Главных книг, карточек количественно-суммового учета по видам денежных документов
      В отчетности (р.3 ф.0503130) по расчетам по платежам в бюджет отражена переплата по расчетам по единому социальному налогу в сумме 214,45 руб., которая возникла в   результате неверного расчета суммы отчислений в ФФОМС с заработной платы по платным услугам в 2006 году. Данная сумма соответствует данным ф. 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки.
     Выборочная проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками показала, что закупки осуществлялись с соблюдением требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ.  

     Выборочная проверка расчетов с подотчетными лицами показала, что в нарушение постановления Госкомстата России от 05.01.2004 № 1 направление в командировку сотрудников РДК и расходы по оплате командировочных расходов, проживания, оплате билетов в сумме 2219 руб. осуществлялось без оформления служебного задания и отчета по командировке по установленной форме Т-10а. В связи с этим нельзя сделать выводы о целесообразности данных расходов. Также имеются факты ненадлежащего оформления авансовых отчетов подотчетных лиц. Так, в авансовом отчете №223 от 17.12.2007, №234 от 20.12.2007, №211 от 17.11.2007 имеются подчистки, выполненные штрихом. На авансовом отчете №210 от 17.11.2007 отсутствует сумма, утверждаемая руководителем. На путевом листе № 175 от 21.11.2007, № 187 от 15.12.2007, №190 от 18.12.2007, №195 от 25.12.2007, №197 от 27.12.2007, №198 от 28.12.2007 имеются исправления, оформленные ненадлежащим образом и подчистки, что не позволяет оценить реальный расход бензина. На авансовом отчете №236, №237 от 28.12.2007, отсутствует подпись подотчетного лица.    
     Выборочная проверка кассовых операций показала, что работа ведется в соответствии с Порядком ведения кассовых операций, утвержденным Решением Совета директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 № 40. Однако в нарушение требований данной инструкции, на расходном кассовом ордере от 09.06.2007 № 162 на сумму 33933,68 руб., от 30.12.2007 на сумму 2523 руб. отсутствует подпись кассира, выдавшего деньги.
     В бюджетной отчетности не отражена сумма утвержденных бюджетных назначений по доходам РДК от оказания платных услуг через расчетные счета №№ 40703810910022030011, 40703810610022030010.

     В нарушение требований Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н плановые назначения по доходам от оказания платных услуг не отражены в отчетности (гр. 4 раздел 1 ф.0503127). Присутствуют только данные по исполнению плана доходов. Поэтому сделать вывод о достоверности суммы неиспользованных назначений не представляется возможным. 
     По данным гр.4 раздела 2 ф.0503127 сумма расходов, утвержденная сметой доходов и расходов, составляет 176,9 тыс. руб., что не соответствует фактическим данным (170 тыс.руб.) вследствие того, что при изменении бюджетных ассигнований изменения в смету не вносились. Расходование средств с банковского счета, отраженное в отчетности в сумме 92568,40 руб., подтверждено данными многографной карточки по забалансовому счету 18 «Выбытие денежных средств с банковских счетов».
     Расходование средств осуществлялось по утвержденной смете доходов и расходов и в соответствии с положением о предоставлении платных услуг. Средства были направлены на обеспечение деятельности РДК. По данным отчетности (гр.9 раздел 2 ф.0503127) неисполненные назначения по смете расходов составили 84331,60 руб. План по доходам и расходам исполнен не полностью вследствие того, что не удалось провести все намеченные на 2007 год мероприятия, ввиду неоконченного ремонта РДК.
     Необходимо также отметить неполное заполнение формы 0503177 «Сведения об использовании информационных технологий» - не заполнена графа 4 «Основные цели произведенных расходов», что не позволяет сделать вывод о целесообразности произведенных расходов.

    Проверка показала, что кроме расходов на обеспечение деятельности РДК осуществлял финансирование областных целевых программ. В рамках областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» освоено 35 тыс.руб. (100%) на приобретение товаров, предусмотренных договором (на покупку сценических костюмов и обуви). Товары приобретены в срок, что подтверждается данными первичной документации.

     Средства в сумме 99,8 тыс.руб., выделенные в рамках областной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2007-2009 годы» освоены полностью на приобретение товаров, предусмотренных договором (мебели для РДК). Товары приобретены в срок, что подтверждается данными первичной документации.
          Проверка состояния внутреннего контроля показала следующее. В РДК не имеется специального отдела или специалиста, осуществляющего функции контроля. Контрольные мероприятия не проводились. Проверку финансовой деятельности РДК периодически проводит контрольно-ревизионный отдел финансового управления администрации Камешковского района.
Выводы:
     Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности МУК Районного дома культуры «13 Октябрь» за 2007 год показала, что состав представленной отчетности практически полностью соответствует требованиям ст.264 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н.

     Проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности РДК.

     Однако необходимо отметить наличие замечаний в процессе исполнения расходов РДК. Так вносимые изменения в бюджетную роспись не сопровождались внесением изменений в смету доходов и расходов. Не полностью заполнена форма 0503127, отчет по форме 0503137 представлен по старой форме. Перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена инвентаризация расчетов с подотчетными лицами при наличии неиспользованного остатка выданных авансов на сумму 517,97 руб. Выявлены серьезные упущения в области оформления итогов инвентаризации. Инвентаризационные описи не заполнены полностью, имеются исправления, оформленные ненадлежащим образом, подчистки, что является недопустимым. Документальное оформление поступления и выбытия основных средств и материальных запасов производится ненадлежащим образом. Направление в командировку работников РДК осуществлялось без оформления служебного задания установленной формы на сумму 2219 руб. Авансовые отчеты подотчетных лиц оформляются ненадлежащим образом, имеются исправления, подчистки, отсутствие суммы отчета, утверждаемой руководителем. На многих путевых листах имеются исправления, оформленные ненадлежащим образом и подчистки, что не позволяет оценить реальный расход бензина. Имеются недостатки в оформлении кассовых документов (расходных кассовых ордеров).
Предложения: 
1. При поступлении дополнительных ассигнований отражать соответствующие изменения в смете доходов и расходов в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112 «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет учреждений».

2. Оформлять формы годовой отчетности в соответствии с требованиями Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н.
3. Устранить выявленные нарушения Приказа Министерства Финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и провести разъяснительную работу по проведению и оформлению итогов инвентаризации в соответствии с требованиями данного Приказа.
4. Устранить выявленные нарушения Порядка ведения кассовых операций, утвержденного Решением Совета директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 № 40.

5. Провести разъяснительную работу с подотчетными лицами по поводу правильности заполнения авансовых отчетов, а также провести разъяснительную работу с водителем по поводу недопущения исправлений в путевых листах. 

6. Оформлять документацию по списанию основных средств и материальных запасов в соответствии с требованиями инструкции по бюджетному учету от 10.02.2006 № 25н.
7. Направление в командировку и расходы по оплате командировочных расходов, проживания, оплате билетов осуществлять с оформлением служебного задания и отчета по командировке по установленной формы № Т-10а.
Специалист 1 категории, аудитор

контрольно-ревизионной комиссии

муниципального образования

Камешковский район                                                                            Н.П. Рахов

Ознакомлены:

Председатель

контрольно-ревизионной комиссии

муниципального образования

Камешковский район                                                                            Н.В. Шмарова
Директор МУК Районный дом

культуры «13 Октябрь»                                                                       Н.А. Судакова
Главный бухгалтер                                                                              Е.А. Панушкина
