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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Камешковский район за 2007 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Камешковский район за 2007 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. ст. 2, 10, 11 Закона Владимирской области от 04.12.1995 № 16-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», в соответствии со ст. 43 Устава Владимирской области, Соглашением о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля в муниципальном образовании Камешковский район от 31.08.2005 № 07/03-05, а также обращением председателя Совета народных депутатов Камешковского района А.А.Андреева (исх. от 13.02.2008 №22) и планом мероприятий Счетной палаты Владимирской области на I квартал 2008 года по документам, предоставленным администрацией Камешковского района.

Настоящее заключение подготовлено в соответствии с методикой проведения внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета, утвержденной решением коллегии Счётной палаты от 25.01.2008 № 01/12. В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета  в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных распорядителей.

Кроме того, при подготовке заключения также использованы результаты контрольных и экспертно–аналитических мероприятий, проведенных контрольно-ревизионным отделом Камешковского района.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Камешковский район за 2007 год

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета подготовлено в соответствие со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе годовой бюджетной отчетности, подготовленной финансовым управлением администрации Камешковского района. При этом необходимо отметить, что в нарушение требований ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальным правовым актом Совета народных депутатов Камешковского района порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета не определен.

Проведенная в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

Представленная годовая бюджетная отчетность муниципального образования Камешковский район за 2007 год в соответствии с требованиями ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации включает:

1. Отчет об исполнении бюджета (0503317).

2. Баланс исполнения бюджета (0503320). 

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (0503321).

4. Отчет о движении денежных средств (0503323). 

5. Пояснительную записку (0503360).

Указанные формы отчетности сформированы финансовым управлением администрации Камешковского района в соответствии с разъяснениями по отдельным вопросам формирования годовой отчетности об исполнении консолидированных бюджетов муниципальных образований области департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области (исх. от 27.12.2007 № ДФБНП-09-69) и на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов средств местного бюджета, что соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н.
В соответствии с ведомственной структурой бюджета Камешковского района на 2007 год главными администраторами средств бюджета являются:

· администрация Камешковского района; 

· финансовое управление администрации Камешковского района;

· отдел имущественных отношений администрации Камешковского района;

· отдел сельского хозяйства администрации Камешковского района;

· управление образования администрации Камешковского района;

· отдел по делам культуры, молодежи и спорта администрации Камешковского района;

· МУК Камешковский районный дом культуры «13 Октябрь»;

· МУЗ Камешковская ЦРБ;

· МУ «УЖКХ» Камешковского района; 

· ОВД Камешковского района;

· администрация муниципального образования город Камешково;

· муниципальное образование Пенкинское;

· муниципальное образование Второвское;

· муниципальное образование Вахромеевское;

· муниципальное образование Брызгаловское;

· муниципальное образование Сергеихинское.

По своему составу бюджетная отчетность, представляемая главными администраторами бюджетных средств, должна соответствовать требованиям п.11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н и состоять из: 

1.
Баланса главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503130);

2.
Справки по консолидированным расчетам (ф.0503125);

3.
Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

4.
Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503127);

5.
Отчета об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503137);

6.
Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

7.
Пояснительной записки (ф. 0503160). 

В ходе внешней проверки установлено, что бюджетная отчетность ОВД Камешковского района представлена не в полном объеме. Так, в составе бюджетной отчётности отсутствует ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

Кроме того, по результатам проверки бюджетной отчетности МУК Камешковский районный дом культуры «13 Октябрь», управления образования, МУЗ Камешковская ЦРБ, администрации Камешковского района, МУ «УЖКХ» Камешковского района, отдела по делам культуры, молодежи и спорта, муниципальных образований Пенкинское, Второвское, Брызгаловское, Сергеихинское были выявлены факты не полного заполнения форм отчетности по установленным показателям. 

По бюджетной отчетности отдела сельского хозяйства Камешковского района, муниципального образования Вахромеевское финансового управления администрации Камешковского района, администрации муниципального образования город Камешково и отдела имущественных отношений замечаний нет.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности администрации Камешковского района, управления образования, МУК Камешковский районный дом культуры «13 октябрь», отдела по делам культуры, молодежи и спорта администрации Камешковского района оформлены заключениями        № 01-12-15 от 05.03.2008, № 01-12-12 от 03.03.2008, № 01-12-13 от 04.03.2008 и № 01-12-14 от 04.03.2008 соответственно (приложения № 1-4).

Проведенная проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности отчётности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств. 

Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании 

Бюджетный процесс в муниципальном образовании Камешковский район осуществлялся в условиях проведения бюджетной реформы и основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом внесенных в него изменений Федеральным законом от 26.04.2007 № 63-ФЗ), бюджетного законодательства Владимирской области, Устава муниципального образования, принятого решением Совета народных депутатов района 29.11.2005 № 16, а также положении о бюджетном процессе в Камешковском районе, утвержденного решением Совета народных депутатов района от 23.08.2005      № 681.

Утверждение бюджета района на 2007 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.181 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Для реализации принципа эффективности использования бюджетных средств постановлением главы Камешковского района от 13.06.2006 № 668 утверждено Положение «О докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования Камешковского района».

Следует отметить, что доклады в части, касающейся отчетного периода, не представлены, чем не соблюдены требования пункта 12 вышеуказанного положения, устанавливающие, что доклады представляются в финансовое управление и управление экономики, жизнеобеспечения населения и  охраны окружающей природной среды до 1 февраля текущего года. 

Таким образом, в районе не налажен мониторинг за достижением конечных результатов деятельности субъектов бюджетного планирования.

Постановлением главы Камешковского района от 24.10.2006  №1337 «Об утверждении основных показателей бюджета района на 2007 год и перспективного финансового плана Камешковского района на 2007–2009 годы» задания по предоставлению муниципальных услуг устанавливаются не всем главным распорядителям средств бюджета, чем не соблюдены требования ст.176 Бюджетного кодекса Российской Федерации по установлению каждому главному распорядителю, распорядителю бюджетных средств и бюджетному учреждению  заданий по предоставлению муниципальных услуг.

В отчетном финансовом году 26% расходов бюджета района осуществлялись  программно-целевым методом, что в 3 раза выше уровня 2006 года. На территории Камешковского района реализовывалось 14 муниципальных целевых программ и 11 областных и федеральных программ (в 2006 году – 6 муниципальных и 13 областных и федеральных программ).

Вместе с тем, в отчете о выполнении муниципальных программ, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджета района за 2007 год, представлены сведения о реализации 13 муниципальных целевых программ. При этом, в представленном отчете не отражена реализация муниципальной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Камешковского района на 2007-2010 годы» в размере 3927,5 тыс.руб. 

Кроме того, в указанном отчете занижены сведения о фактическом исполнении по отдельным программам:

· программа «Социальное развитие села на 2007-2010 годы» - факт 2765,6 тыс.руб., отчет – 1995,3 тыс.руб.;

· программа «Развитие физкультуры и спорта в Камешковском районе на 2005-2008 гг.» - факт – 375,0 тыс.руб., отчет – 300,0 тыс.руб.;

· программа «Развитие здравоохранения Камешковского района на 2007-2009 годы» - факт – 1786,6 тыс.руб., отчет – 1785,0 тыс.руб.

Общий объем финансирования по муниципальным программам составил 15014,3 тыс.руб. или 83,8% от плана на год. При этом отмечается, что структурными подразделениями администрации отчеты по выполнению муниципальных целевых программ не представлены. Вместе с тем, согласно положению о разработке, утверждении и реализации муниципальных целевых программ, утвержденному решением Совета народных депутатов от 23.08.2006 №129, отчёты о выполнении целевых программ представляются субъектами бюджетного планирования ежегодно не позднее 1 февраля в составе докладов о результатах и основных направлениях своей деятельности. При этом, в отчёте отражаются достигнутые в отчётном периоде результаты, включая целевые индикаторы (ожидаемые и фактические).

Обращается внимание, что в составе представленных к отчету об исполнении бюджета района за 2007 год материалов не представлена адресная инвестиционная программа, формирование которой определено ст.182 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Однако следует отметить, что постановлением главы Камешковского района от 20.02.2007 № 219 утвержден перечень строек и объектов ЖКХ, социальной сферы, подлежащих строительству и капитальному ремонту за счет средств областного и районного бюджетов за 2007 год.

По результатам проверки отмечено, что в нарушении ст.172, 178 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.2.5 Положения о бюджетном процессе в Камешковском районе для разработки проекта районного бюджета на 2007 год в районе не был принят план развития муниципального сектора экономики, вследствие чего не представляется возможным оценить деятельность муниципальных унитарных предприятий. 

С целью увеличения доходов бюджета на основе эффективного управления и распоряжения муниципальной собственностью решением Совета народных депутатов Камешковского района от 22.12.2006 № 198 утверждена программа приватизации муниципального имущества Камешковского района на 2007 год. При этом отмечается, что статьей 178 Бюджетного кодекса Российской Федерации программа приватизации муниципального имущества предусматривается в составе плана развития муниципального сектора экономики.

Программой приватизации (с изменениями и дополнениями) было запланировано к продаже 15 объектов на общую сумму 3100,0 тыс.руб., кроме того планировалось продать земельные участки на общую сумму 2000,0 тыс.руб. По данным, представленным отделом имущественных отношений, приватизированы 7 объектов на общую сумму 3551,0 тыс.руб. и земельные участки общей площадью 768,9 кв.м. на сумму 1063,9 тыс.руб. Не реализованное в 2007 году  имущество включено в программу приватизации на 2008 год. 

Решением Совета народных депутатов Камешковского района от 22.12.2006 № 209 «О бюджете района на 2007 год» бюджет района был утвержден по расходам в сумме 326530,0 тыс.руб., по доходам – 323530,0 тыс.руб. Объем капитальных расходов установлен в сумме 49606,3 тыс.руб., текущих расходов – 276923,7 тыс.руб. При этом размер текущих расходов соответствует требованиям п.2 ст.92 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части недопустимости превышения размера текущих расходов над объемом доходов бюджета.  


Дефицит бюджета утвержден в сумме 3000,0 тыс.руб., что составляет 4,6% в объеме доходов бюджета на 2007 год без учета финансовой помощи из областного бюджета, что не превышает предельный уровень, установленный п.5 ст.92 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Источниками финансирования дефицита бюджета на 2007 год утверждены поступления от продажи земельных участков в сумме 3000,0 тыс.руб. 
В течение 2007 года изменения и дополнения в бюджет Камешковского района вносились 6 раз и в основном были связаны с необходимостью отражения ассигнований, дополнительно выделяемых из областного бюджета. Последняя корректировка параметров бюджета принята 28 декабря 2007 года.
В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Камешковского района на 2007 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 35,9% и составила 439562,0 тыс.руб., расходная часть – на 34,9% и составила 440625,9 тыс.руб. При этом был установлен предельный размер дефицита бюджета района на 2007 год в сумме 1063,9 тыс.руб. или 1,4% от объема доходов бюджета района без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений. Источниками покрытия дефицита бюджета определены поступления от продажи земельных участков.

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета Камешковского района за 2007 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 429778,8 тыс.руб. или на 100,2%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 398079,9 тыс.руб. или 92,5% от объема годовых назначений. 

В результате исполнения бюджета план по доходам был перевыполнен на 687,7 тыс.руб. С учетом исполнения расходной части бюджета (не было израсходовано средств в объеме 32075,1 тыс.руб.) в итоге сложился профицит бюджета в размере 31698,9 тыс.руб., в то время как согласно последнему уточнению бюджет был утвержден с дефицитом  в 1063,9 тыс.руб. Из общего объема неизрасходованных средств:

1) не было израсходовано 27697,4 тыс.руб. целевых федеральных и областных средств;

2) не было освоено целевых средств районного бюджета на сумму 2895,7 тыс.руб.

По состоянию на 01.01.2008 муниципальный долг бюджета района не числился. Просроченная задолженность у администрации района по исполнению своих обязательств как заемщика на начало 2008 года отсутствует.

Согласно представленным сведениям финансового управления Камешковского района, просроченная кредиторская задолженность бюджета на 01.01.2008 отсутствует. Дебиторская задолженность на конец отчетного года составила 135,0 тыс.руб. 

Бюджет района исполнялся через открытые в отделении федерального казначейства по Камешковскому району лицевые счета.  

Исполнение бюджета района осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи по расходам бюджета и поступлениям из источников финансирования дефицита бюджета в порядке, установленном ст.ст. 217, 220 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Необходимо отметить, что утверждение бюджетной росписи по расходам бюджета  обеспечено в срок, установленный ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации (утверждена заместителем главы администрации, начальником финансового управления 22.12.2006). Финансовым управлением администрации Камешковского района для проведения внешней проверки представлена сводная бюджетная роспись по состоянию на 28.12.2007, которая содержит соответствующие  изменения.  

Следует отметить, что бюджет района сохранил свою социальную направленность. Почти 56% расходов направлено на социальные нужды жителей района, около 18% составляют расходы инвестиционного характера, также имеющие ярко выраженную социальную составляющую, и более 7% составили расходы на эксплуатацию и ремонт жилищного фонда и инженерной инфраструктуры с учётом задачи реформирования ЖКХ. Обеспечено софинансирование приоритетных национальных проектов в образовании, здравоохранении, сельском хозяйстве, обеспечении жильем граждан района.
Анализ исполнения доходной части  бюджета Камешковского района 

Первоначальный объем налоговых и неналоговых доходов на 2007 год был определен исходя из прогноза социально-экономического развития района на 2007 год, с учетом нормативов отчислений доходов от уплаты налогов и платежей в местный бюджет и утвержден в сумме 323530,0 тыс.руб. 

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет района на 2007 год план по доходам был увеличен на 35,9% или на 116032,0 тыс.руб. (в том числе по собственным доходам на 14,2% и по безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы РФ на 42,8%) и составил 439562,0 тыс.руб. (в том числе доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности 10471,0 тыс.руб.)

Доходная часть районного бюджета в 2007 году исполнена в сумме 429778,8 тыс.руб., в том числе налоговые доходы – 56244,7 тыс.руб. (98,1% от плановых назначений), неналоговые – 19420,9 тыс.руб. (111,2%), безвозмездные поступления – 354113,2 тыс.руб. (99,95%). 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Камешковского района в 2007 году исполнены в сумме 75665,6 тыс.руб. (101,2% плана на год). Необходимо отметить, что объем собственных доходов бюджета возрос на 29,8% к уровню 2006 года и составил 17,6% в общей сумме доходов бюджета Камешковского района. 

Анализ исполнения доходной части бюджета Камешковского района в 2007 году представлен в таблице № 1.

Таблица № 1 

	Наименование доходов
	2006, исполнение
	2007, 

план
	2007, исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	к плану на год, %
	к факту 2006, %
	2006
	2007

	ДОХОДЫ
	58310,30
	74793,40
	75665,58
	101,17
	129,76
	17,26
	17,19

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	40240,70
	57332,30
	56244,71
	98,10
	139,77
	11,91
	12,78

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	26912,90
	34457,30
	36642,34
	106,34
	136,15
	7,97
	65,15

	Налог на доходы физических лиц
	26912,90
	34457,30
	36642,34
	106,34
	136,15
	7,97
	8,53

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	9539,40
	11010,00
	9361,52
	85,03
	98,14
	2,82
	16,64

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	9533,80
	11000,00
	9361,46
	85,10
	98,19
	2,82
	2,18

	Единый сельскохозяйственный налог
	5,60
	10,00
	0,06
	0,60
	1,07
	0,00
	0,00

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1580,30
	9065,00
	7961,40
	87,83
	503,79
	0,47
	14,15

	Налог на имущество физических лиц
	167,00
	242,00
	391,58
	161,81
	234,48
	0,05
	0,09

	Транспортный налог
	0,00
	6200,00
	5817,80
	93,84
	 
	0,00
	1,35

	Земельный налог
	1413,30
	2623,00
	1752,02
	66,79
	123,97
	0,42
	0,41

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	1828,80
	2050,00
	2162,89
	105,51
	118,27
	0,54
	3,85

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	379,30
	750,00
	116,56
	15,54
	30,73
	0,11
	0,21

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	18069,60
	17461,10
	19420,88
	111,22
	107,48
	5,35
	4,41

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	12683,30
	11201,00
	11584,20
	103,42
	91,33
	3,75
	59,65

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	280,60
	552,00
	579,26
	104,94
	206,44
	0,08
	2,98

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	2484,20
	3100,00
	3550,95
	114,55
	142,94
	0,74
	18,28

	АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	128,60
	100,00
	127,06
	127,06
	98,80
	0,04
	0,65

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	2174,80
	2176,10
	3308,16
	152,02
	152,11
	0,64
	17,03

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	318,10
	344,00
	283,25
	82,34
	89,04
	0,09
	1,46

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ И СУБВЕНЦИЙ ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	0,00
	-12,00
	-12,00
	100,00
	 
	0,00
	0,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	270513,60
	354297,65
	354113,21
	99,95
	130,90
	80,08
	80,47

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	104419,00
	126971,60
	126971,60
	100,00
	121,60
	30,91
	35,86

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	118807,30
	72878,76
	72714,76
	99,77
	61,20
	35,17
	20,53

	Средства федерального бюджета на реализацию адресной инвестиционной программы
	1540,00
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	0,46
	0,00

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	45747,30
	154447,29
	154426,85
	99,99
	337,56
	13,54
	43,61

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	328823,90
	429091,05
	429778,79
	100,16
	130,70
	100,00
	100,00

	ДОХОДЫ ОТ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ И ИНОЙ ПРИНОСЯЩЕЙ ДОХОД ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
	8968,20
	10471,00
	10298,00
	98,35
	114,83
	2,65
	2,34

	ИТОГО ДОХОДОВ
	337792,10
	439562,05
	440076,79
	100,12
	130,28
	100,00
	100,00


Основную долю (74,3%) в собственных доходах районного бюджета в 2007 году занимают налоговые доходы, которые составили 56244,7 тыс.руб. или 98,1% от утвержденного плана. Их поступление в сравнении с 2006 годом увеличилось на 39,8%.

Перевыполнение плана достигнуто по трём источникам налоговых доходов, в том числе: по налогу на доходы физических лиц (на 6,34%), налогу на имущество физических лиц (61,81%), государственной пошлине (5,51%). Вместе с тем, не выполнен годовой план по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (исполнение составило 85,1%), единому сельскохозяйственному налогу (0,6%), транспортному налогу (93,8%) и земельному налогу (66,8%).

В структуре налоговых платежей основными доходными источниками являются налог на доходы физических лиц (65,2% общей суммы налоговых доходов), единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (16,6%) и транспортный налог (10,3%).

Сумма поступлений в районный бюджет налога на доходы физических лиц за 2007 год составила 36642,3 тыс.руб., что на 36,2% превышает уровень 2006 года. Проектировки поступлений по данному налогу был увеличены в течение года на 32,6% относительно первоначального плана. Увеличение поступлений данного налога в бюджет обусловлено ростом заработной платы, в том числе работников бюджетных учреждений

Задолженность по налогу на доходы физических лиц уменьшилась на 20,6% по отношению к 2006 году и на 01.01.2008 составила 5662,3 тыс.руб.

Плановые показатели по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности исполнены в сумме 9361,5 тыс.руб. или 85,1% плановых назначений. 

Относительно уровня 2006 года объемы доходов района от уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2007 году сократились на 1,8% или на 172,3 тыс.руб. Одной из причин снижения поступлений явилось применение коэффициента-дефлятора, принятого Минэкономразвития Российской Федерации в размере 1,096, что ниже утвержденного в 2006 году (1,132). При этом количество плательщиков единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, в 2007 году увеличилось относительно 2006 года на 29 индивидуальных предпринимателей и 6 организаций и составило 416 налогоплательщиков. 

Задолженность по данному налогу уменьшилась на 39,7% по отношению к 2006 году и на 01.01.2008 составила 1089,0 тыс.руб.

Единый сельскохозяйственный налог  исполнен в сумме 0,06 тыс.руб. или 0,6% к утвержденному плану. Данный налог по отношению к первоначальному плану не корректировался. По отношению к уровню 2006 года произошло снижение поступлений данного налога в 93 раза. Это обусловлено финансовым состоянием сельхозтоваропроизводителей (один из основных должников сельскохозяйственного налога СПК «Родина» в настоящее время находится в стадии банкротства).

Задолженность по единому сельскохозяйственному налогу увеличилась на 31,4% по отношению к 2006 году и на 01.01.2008 составила 18,0 тыс.руб.

Поступление по налогу на имущество физических лиц за 2007 год составило 391,6 тыс.руб. с превышением к утвержденному плану на 61,8%. Относительно уровня 2006 года объемы доходов района от уплаты налога на имущество физических лиц в 2007 году увеличились в 2,3 раза. Это связано с тем, что в результате работ по пересчету инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, проведенных ГУ Владимирской области «Бюро технической инвентаризации» совокупная стоимость строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности граждан в 2007 году возросла в 2 раза и составила 783,9 млн.руб. (акт приема-передачи работ б/н от 16.04.2007).

При этом задолженность по налогу на имущество физических лиц увеличилась в 2,5 раза по отношению к уровню 2006 года и на 01.01.2008 составила 760,4 тыс.руб.

Транспортный налог с физических лиц в соответствии с п.2 ст.5 Закона Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», с 1 января 2007 года зачисляется в бюджет района в полном объеме. 

В ходе исполнения бюджета план по транспортному налогу был увеличен на 59% и составил 6200,0 тыс.руб. Доходы бюджета по данному налогу в 2007 году сложились в сумме 5817,8 тыс.руб. или 93,8% от утвержденного плана на год. Количество плательщиков транспортного налога по состоянию на 01.01.2008 составило 6643 человека, что больше на 431 человека или на 6,5% чем в предыдущем году. 

Задолженность по транспортному налогу на 01.01.2008 составила 5163,8 тыс.руб. (88,8% доходов бюджета по данному налогу за год). 
Объем поступления земельного налога на 2007 год утвержден с учетом кадастровой оценки земель района, с применением ставок земельного налога, определенных ст. 394 Налогового кодекса в размере 0,3% и 1,5%, при этом сумма земельного налога на 2007 год была рассчитана в размере 2623,0 тыс.руб.

Исполнение доходов по земельному налогу составило 1752,0 тыс.руб. или 66,8% к плану, который в течение года не корректировался. Вместе с тем, план по налогу, взимаемому по ставке 0,3%, выполнен всего на 51,5%, по ставке     1,5 % - на 79,6%. 

Кадастровая стоимость земельных участков на территории Владимирской области, в т.ч. на территории Камешковского района, была утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 26.12.2002 № 659 «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель поселений Владимирской области». Следовательно, доходы бюджета района в 2007 году по земельному налогу формировались на основании оценки, произведенной в 2002 году. В 2007 году ФГУП «Федеральный кадастровый центр «Земля» в рамках реализации муниципальной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости в Камешковском районе (2003-2011 годы)» производилась переоценка кадастровой стоимости земель населенных пунктов района, результаты работы которой на территории Камешковского района сданы 18.09.2007 и 20.12.2007 (Акты приёма-передачи выполненных работ № 1 от 19.09.2007 и № 2 от 20.12.2007).

В 2007 году были предоставлены льготы по налогу на землю учреждениям образования, культуры, физической культуры и спорта, здравоохранения, органам местного самоуправления, финансируемым из бюджета района. Выпадающая сумма налога за 2007 год составила 472 тыс.руб.

Задолженность по земельному налогу уменьшилась на 29,7% по отношению к уровню 2006 года и на 01.01.2008 составила 2485,2 тыс.руб. (141,8% доходов бюджета по данному налогу за год).

Поступления за счёт уплаты государственной пошлины фактически составили 2162,9 тыс.руб., что на 18,3% выше уровня 2006 года.

Доходы от уплаты задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам составили 116,6 тыс.руб. (15,5% от утвержденного плана). При этом первоначальные проектировки по задолженности в течение года были уменьшены в 3,5 раза в связи с реструктуризацией задолженности.

Задолженность по налоговым платежам в бюджет (включая пени и штрафы) по данным, представленным МИФНС России №6 по Владимирской области, по состоянию на 01.01.2008 достигла 16557 тыс.руб., что составляет 3,9% от общей суммы доходов бюджета муниципального образования Камешковский район за 2007 год. За отчетный год задолженность возросла на 1336,7 тыс.руб. или 8,8%. Наибольшая доля задолженности приходится на налог на доходы физических лиц (34%) и транспортный налог (31%). 

В целях обеспечения эффективного администрирования и мобилизации доходов в бюджет района, распоряжениями главы района созданы координационный комитет и комиссия по мобилизации доходов от уплаты транспортного налога. В 2007 году было проведено 7 заседаний координационного комитета, проведено 6 совместных рейдов комиссии с МИФНС № 6 по Владимирской области и ОГИБДД ОВД Камешковского района. Кроме того, принято участие в работе комиссии по легализации заработной платы, созданной при МИФНС № 6 по Владимирской области, в целях выявления «скрытых» форм оплаты труда и увеличения поступлений от уплаты налога на доходы физических лиц. Однако информация о результатах проведенной работы по увеличению налоговых поступлений не предоставлена.

Поступление неналоговых доходов в районный бюджет составило 19420,9 тыс.руб. или 111,22% к утвержденному плану. Основным источником неналоговых доходов районного бюджета являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (59,7% в структуре неналоговых доходов) и доходы от продажи материальных и нематериальных активов (18,3%).

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности за 2007 год поступили в районный бюджет в сумме 11584,2 тыс.руб. (103,4% от утвержденного плана), с уменьшением к уровню 2006 года на 8,7%. Данное обстоятельство не позволяет оценить деятельность органов местного самоуправления по управлению муниципальной собственностью как эффективную. 

На конец 2007 года в Камешковском районе было заключено 95 договоров аренды имущества, в соответствии с которыми площадь арендуемого имущества составила 3757,4 кв.м. В безвозмездное пользование передано 6194,1 кв.м. площади имущества, находящегося в муниципальной собственности. Сумма выпадающих доходов местного бюджет от предоставления имущества в безвозмездное пользование составляет – 5574,7 тыс.руб.

Задолженность по арендной плате на 01.01.2008 составила 952,2 тыс.руб. При этом, администрацией района ведется работа по взысканию задолженности. Так, по 7 основным должникам дела были переданы в Арбитражный суд Владимирской области. На основании решений Арбитражного суда подлежит взысканию 901,9 тыс.руб.

По итогам финансово-хозяйственной деятельности МУП за 2007 год фактические перечисления в бюджет района составили 30,2 тыс.руб., что соответствует начисленным платежам в бюджет в размере 5% от прибыли муниципальных унитарных предприятий. Задолженность муниципальных унитарных предприятий по платежам от прибыли на 01.01.2008 не числится. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 3550,95 тыс.руб. или 114,6% плана. В течение года план по данному источнику был увеличен в 3,4 раза. В ходе исполнения бюджета решениями Совета к продаже были выставлены дополнительные объекты муниципальной собственности. Так, решением Совета народных депутатов Камешковского района от 25.09.2007 № 283 разрешены к продаже 5 объектов недвижимости на общую сумму 1436,0 тыс.руб.

Безвозмездные поступления за 2007 год поступили в размере 354113,2 тыс.руб. или 99,95% от годового плана и составили 82,4% в общей сумме доходов районного бюджета. В бюджете указанные средства учтены в полном объеме, и соответствуют бюджетным назначениям, предусмотренным в областном бюджете на 2007 год. В структуре безвозмездных поступлений произошли изменения. Доля дотаций в структуре доходов бюджета уменьшилась по сравнению с 2006 годом с 38,6% до 35,9%, целевых субвенций – с 43,9% до 20,5%, доля субсидий увеличилась  с 16,9% до 43,6%.

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2007 год составили 10298,0 тыс.руб. или 98,4% от утвержденного плана. Относительно 2006 года увеличение составило 14,8%. Наибольшую долю доходов от предпринимательской деятельности занимают учреждения образования (58,3%) и здравоохранения (33,7%).

По итогам исполнения бюджета утвержденный план по доходам бюджета исполнен на 100,16%.

Исполнение бюджета Камешковского района в 2007

 году по расходным обязательствам 

Решением о бюджете Камешковского района на 2007 год расходы бюджета района были утверждены в сумме 326530,0 тыс.руб. Уточненный годовой план составил 440625,9 тыс.руб. и превысил утвержденные показатели на 114095,9 тыс.руб. 


Бюджет муниципального образования по расходам исполнялся в условиях разделения на действующие и вновь принятые расходные обязательства. На реализацию действующих расходных обязательств предусматривались расходы в сумме 281259,4 тыс.руб., на вновь принятые 116820,5 тыс.руб. Объём действующих обязательств рассчитан с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики. Вновь принятые расходные обязательства были направлены на:

- индексацию заработной платы работникам муниципальных бюджетных учреждений с 01 сентября 2007 года на 15 процентов;

- индексацию стоимости коммунальных услуг бюджетных учреждений, исходя из прироста тарифов.

Динамика и структура расходной части бюджета района характеризуются данными  таблицы № 2.  

Таблица № 2 

	Наименование
	2006, исполнение
	2007, план
	2007, исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	к плану на год, %
	к факту 2006, %
	2006

в %
	2007

в %

	Общегосударственные вопросы
	27738,70
	33512,61
	33511,60
	100,00
	120,81
	8,35
	8,42

	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	0,00
	697,41
	697,41
	100,00
	
	0,00
	0,18

	  Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления
	1103,30
	1928,10
	1928,10
	100,00
	174,76
	0,33
	0,48

	  Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	18271,20
	20522,04
	20521,04
	100,00
	112,31
	5,50
	5,16

	  Судебная система
	6,00
	8,96
	8,96
	100,00
	149,33
	0,00
	0,00

	  Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов надзора
	2958,50
	3623,74
	3623,74
	100,00
	122,49
	0,89
	0,91

	  Обеспечение проведения выборов и референдумов
	146,00
	760,00
	760,00
	100,00
	520,55
	0,04
	0,19

	  Другие общегосударственные вопросы
	5253,70
	5972,37
	5972,37
	100,00
	113,68
	1,58
	1,50

	Национальная оборона
	224,00
	410,00
	388,50
	94,76
	173,44
	0,07
	0,10

	  Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	224,00
	410,00
	388,50
	94,76
	173,44
	0,07
	0,10

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	15903,90
	18350,10
	18350,10
	100,00
	115,38
	4,79
	4,61

	  Органы внутренних дел
	14890,30
	17128,70
	17128,70
	100,00
	115,03
	4,48
	4,30

	  Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона
	663,70
	761,40
	761,40
	100,00
	114,72
	0,20
	0,19

	  Обеспечение противопожарной безопасности
	0,00
	460,00
	460,00
	100,00
	
	
	0,12

	  Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	349,90
	0,00
	0,00
	
	0,00
	0,11
	0,00

	Национальная экономика
	16795,10
	48101,57
	36445,99
	75,77
	217,00
	5,06
	9,16

	  Сельское хозяйство и рыболовство
	1808,20
	2025,50
	2025,50
	100,00
	112,02
	0,54
	0,51

	  Транспорт
	13672,00
	43100,21
	31456,17
	72,98
	230,08
	4,12
	7,90

	  Другие вопросы в области национальной экономики
	1314,90
	2975,85
	2964,33
	99,61
	225,44
	0,40
	0,74

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	45471,10
	104309,45
	86103,92
	82,55
	189,36
	13,69
	21,63

	  Жилищное хозяйство
	8858,10
	28559,06
	18200,53
	63,73
	205,47
	2,67
	4,57

	  Коммунальное хозяйство
	36613,00
	75750,39
	67903,39
	89,64
	185,46
	11,02
	17,06

	Охрана окружающей среды
	602,00
	249,97
	249,97
	100,00
	41,52
	0,18
	0,06

	  Сбор и удаление отходов и очистка сточных вод
	500,00
	158,97
	158,97
	100,00
	31,79
	0,15
	0,04

	  Охрана растительных и животных видов  и среды их обитания
	25,00
	34,00
	34,00
	100,00
	136,00
	0,01
	0,01

	  Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	77,00
	57,00
	57,00
	100,00
	74,03
	0,02
	0,01

	Образование
	95756,40
	112596,80
	112596,79
	100,00
	117,59
	28,82
	28,28

	  Дошкольное образование
	23045,20
	29890,50
	29890,50
	100,00
	129,70
	6,94
	7,51

	  Общее образование
	65126,90
	75172,79
	75172,78
	100,00
	115,43
	19,60
	18,88

	  Молодежная политика и оздоровление детей
	848,60
	553,00
	553,00
	100,00
	65,17
	0,26
	0,14

	  Другие вопросы в области образования
	6735,70
	6980,52
	6980,52
	100,00
	103,63
	2,03
	1,75

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	28795,20
	52752,22
	52750,18
	100,00
	183,19
	8,67
	13,25

	  Культура
	15042,70
	49024,89
	49022,85
	100,00
	325,89
	4,53
	12,31

	  Кинематография
	360,00
	0,00
	0,00
	
	0,00
	0,11
	0,00

	  Периодическая печать и издательства
	1843,50
	1890,00
	1890,00
	100,00
	102,52
	0,55
	0,47

	  Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации
	11549,00
	1837,33
	1837,33
	100,00
	15,91
	3,48
	0,46

	Здравоохранение и спорт
	26875,90
	36789,50
	36323,57
	98,73
	135,15
	8,09
	9,12

	  Здравоохранение
	26159,50
	35086,86
	34620,93
	98,67
	132,35
	7,87
	8,70

	  Спорт и физическая культура
	716,40
	1096,34
	1096,34
	100,00
	153,03
	0,22
	0,28

	  Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
	0,00
	606,30
	606,30
	100,00
	
	0,00
	0,15

	Социальная политика
	74065,10
	23082,70
	21362,14
	92,55
	28,84
	22,29
	5,37

	  Пенсионное обеспечение
	1147,20
	1549,51
	1549,51
	100,00
	135,07
	0,35
	0,39

	  Социальное обслуживание населения
	16733,50
	0,00
	0,00
	
	0,00
	5,04
	0,00

	  Социальное обеспечение населения
	47586,00
	13737,99
	12041,15
	87,65
	25,30
	14,32
	3,02

	  Борьба с беспризорностью, опека, попечительство
	6507,70
	7795,20
	7771,48
	99,70
	119,42
	1,96
	1,95

	  Другие вопросы в области социальной политики
	2090,70
	0,00
	0,00
	
	0,00
	0,63
	0,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	332227,40
	430154,91
	398079,91
	92,54
	119,82
	100,00
	100,00


Расходы по обязательствам бюджета Камешковского района исполнены в сумме 398079,9 тыс.руб., или 92,5% от утвержденного годового объема расходов бюджета. Темп роста расходов городского бюджета к показателям 2006 года составил 119,8%. При этом расходы по различным разделам росли неравномерно. Наибольшее увеличение произошло по разделам «Национальная оборона», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Культура, кинематография и СМИ». Наименьший прирост отмечается в таких разделах, как «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и «Образование». 
Приоритетные направления расходных обязательств бюджета - образование (28,3% в структуре расходов бюджета) и жилищно-коммунальное хозяйство (21,6%).

Расходы бюджета Камешковского района в соответствии с ведомственной структурой в 2007 году осуществляли 16 главных распорядителей бюджетных средств. Наиболее крупные из них – управление образования (29,6% средств бюджета района), МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» (24,4%) и администрация Камешковского района (11,9%).

В наиболее полном объеме исполнены расходы по следующим разделам классификации расходов: «Общегосударственные вопросы» - 100,0% к плановым назначениям на 2007 год, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 99,98%,  «Охрана окружающей среды» - 100,0%, «Образование» - 100,0%, «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 100,0%, «Здравоохранение и спорт» - 98,73%. 

Несколько ниже уровень исполнения расходов по разделам: «Национальная экономика» - 75,77%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 82,55, «Социальная политика» - 92,55%.  

В соответствии со ст. 27 Положения о бюджетном процессе в Камешковском районе, утвержденного решением Совета народных депутатов Камешковского района от 23.08.2005 № 446, финансовым управлением района ведется сводная бюджетная роспись по распорядителям и получателям бюджетных средств с разбивкой по кварталам. 

Необходимо отметить, что оценить эффективность и результативность расходных обязательств в 2007 году не представляется возможным в полной мере по причине непредставления докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования в части, касающейся отчетного периода. 

По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 33511,6 тыс.руб. или 100,0% от плановых расходов. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования по данному разделу были увеличены на 4013,6 тыс.руб. или 13,6% к первоначальному плану. Это связано с изменением системы оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих в связи с принятием законов Владимирской области от 30.08.2007 № 95-ОЗ и от 03.09.2007 № 96-ОЗ. 

Решением Совета народных депутатов Камешковского района от 30.10.2007 № 311 утверждена структура администрации района. Следует отметить, что структура администрации района несколько отличается от примерной структуры местных администраций, установленной постановлением Губернатора от 09.12.2005 № 708. Так, в структуре администрации района отсутствуют информационно-компьютерный отдел, отдел здравоохранения, охраны труда и социального партнерства, архивный отдел, отдел по делам молодежи, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, отдел физической культуры и спорта, отдел по работе с детьми. Кроме того, в администрации функционируют отдел имущественных отношений и отдел земельных отношений, тогда как вышеуказанным постановлением рекомендуется присутствие в структуре администрации единого отдела по управлению имуществом и землеустройству.

Среднесписочная численность муниципальных служащих Камешковского района за отчетный год составила 124 человека. Фактические расходы на содержание муниципальных служащих в 2007 году оценочно составили 16206 тыс.руб. Таким образом, средний объем расходов на содержание 1 муниципального служащего в месяц составил 10,9 тыс.руб. и в год соответственно 130,7 тыс.руб.

В 2007 году расходные обязательства на осуществление государственных полномочий за счет субсидий и субвенций из областного бюджета по данному разделу составили 1415,0 тыс.руб. Указанные бюджетные ассигнования освоены в полном объеме.

На основании ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в  муниципальном образовании сформирован резервный фонд главы района и резервный фонд по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Решением СНД от 22.12.2006 № 209 размер резервного фонда главы был утвержден в сумме 1600,0 тыс.руб., размер резервного фонда по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций - 360,0 тыс.руб. В ходе исполнения бюджета размеры фондов были уточнены  и утверждены в сумме 1000,0 тыс.руб. и 300,0 тыс.руб. соответственно.

Расходы за счет резервного фонда чрезвычайных ситуаций профинансированы в сумме 246,0 тыс.руб. и направлены на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций. Освоение средств составило 82% к утвержденным назначениям.

Выделение средств из резервного фонда главы района производилось в соответствии с Постановлением главы Камешковского района от 21.11.2005    № 862 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации Камешковского района». Наличие в Положении направлений расходования средств на мероприятия, носящих единовременный характер, фактически позволяет принимать расходные обязательства на любые цели, не соответствующие задачам и статусу фонда, установленных ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Согласно годовому отчету о расходовании средств резервного фонда главы района расходные обязательства составили 1000 тыс.руб. или 100,0% к плану. При этом, расходы, не связанные со статусом фонда оценочно составили 588,7 тыс.руб.
Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 18347,2 тыс.руб. или на 99,98% к плану. По подразделу «Органы внутренних дел» в соответствии с Постановлением Губернатора Владимирской области от 08.11.2005 № 628 «О штатной численности милиции общественной безопасности» отражены расходы на содержание милиции общественной безопасности за счет средств областного бюджета в сумме 14037,2 тыс.руб. и за счет средств районного бюджета 2655,5 тыс.руб. Данные расходы позволили обеспечить содержание 114 единиц аттестованного состава и гражданского персонала милиции общественной безопасности, в том числе 99 штатных единиц за счет средств областного бюджета и 15 штатных единиц за счет средств местного бюджета.

По подразделу «предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» расходы составили 761,4 тыс.руб. За счет указанных средств обеспечивалось содержание 5 штатных единиц отдела по делам ГО и ЧС.

По подразделу «обеспечение противопожарной безопасности» отражены расходы на реализацию районной целевой программы «Пожарная безопасность Камешковского района на период 2005-2008 годы» в сумме 457,1 тыс.руб., средства которой были направлены на укрепление материально-технической базы Камешковского отряда государственной противопожарной службы. 

Расходные обязательства районного бюджета по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 36446,0 тыс.руб., что составляет 75,8% от плановых показателей на 2007 год и больше фактического исполнения за 2006 год на 117,0%. 

Расходы по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» исполнены в сумме 2025,5 тыс.руб. или на 100% от утвержденных назначений. Бюджетные ассигнования направлялись на финансовое обеспечение деятельности отдела сельского хозяйства администрации Камешковского района в сумме 1325,5 тыс.руб. и реализацию районной целевой программы «Воспроизводство плодородия почв Камешковского района на 2007-2010 годы» в сумме 700,0 тыс.руб.

По подразделу «Транспорт» расходы осуществлены в сумме 31456,2 тыс.руб. или на 73% к утвержденному плану. Низкое выполнение расходных обязательств обусловлено невостребованностью отдельными категориями граждан, предоставленных льгот на услуги общественного транспорта за счёт субвенции из областного бюджета. 

Также отмечается низкое исполнение расходных обязательств по строительству муниципальных автомобильных дорог общего пользования в сумме 13222,0 тыс.руб. или 89,9% от утвержденного плана и по строительству и реконструкции сельских дорог, связывающих населенные пункты, с включением их в сеть дорог общего пользования в сумме 1801,2 тыс.руб. или 15,1% от утвержденного плана. Данные расходы осуществлялись в рамках реализации областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года», которая предусматривает строительство дороги «Волга 1 – Пирогово».
Неосвоение средств обусловлено установлением отрицательных температур наружного воздуха, при которых невозможно производить работы по устройству асфальто-бетонного покрытия (работы планируется закончить в июне 2008 года).

При этом на содержание и ремонт дорог общего пользования в 2007 году за счет средств местного бюджета направлено 1986,7 тыс.руб. и 10907,0 тыс.руб. за счет субсидии  из областного бюджета. 

В 2007 году из бюджета района производилось возмещение убытков Камешковскому автотранспортному предприятию  на сумму 2999,5 тыс.руб. в связи с предоставлением льготного проезда учащимся и выполнением рейсов по нерентабельным маршрутам. В реестре расходных обязательств в качестве правового основания возникновения данного расходного обязательства  отражается постановление главы Камешковского района от 22.11.2006 № 1470 «Об утверждении маршрутной сети движения автобусного пассажирского транспорта на территории г.Камешково и Камешковского района в 2007 году». При этом отмечается, что данный нормативно-правовой акт не предусматривает возникновение обязательств бюджета по возмещению автотранспортному предприятию выпадающих доходов, связанных с пассажирскими перевозками. 

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» производилось финансирование мероприятий по созданию электронного варианта генплана Камешковского района в рамках областной целевой программы «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования (2006-2010 гг.)» за счёт средств, переданных из областного бюджета в сумме 200,0 тыс.руб., а также за счёт средств бюджета района в сумме 400,0 тыс.руб. Кроме того, бюджетные средства муниципального образования на сумму 1149,3 тыс.руб. были направлены на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости в Камешковском районе (2003-2011 годы)». Отчет по исполнению данной программы не представлен, что не позволяет проанализировать эффективность реализации программных мероприятий  в 2007 году.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 86103,9 тыс.руб. или 82,6% утвержденных плановых назначений. К уровню 2006 года исполнение составило 189,4%. 

Главным распорядителем бюджетных средств по данному разделу является администрация Камешковского района, отдел имущественных отношений Камешковского района и муниципальное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства» Камешковского района.

Доклад об основных направлениях деятельности управления жилищно-коммунального хозяйства Камешковского района не представлен, в связи с чем не представляется возможным оценить результативность бюджетных расходов. 

Расходные обязательства по разделу «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 18200,5 тыс.руб., что составляет 63,7% утвержденных назначений. 

На ремонт и содержание жилищного хозяйства в 2007 было направлено 10415,7 тыс.руб. Причина выполнения бюджетных назначений в 2007 году ниже запланированных объемов связана с неосвоением средств за счет субсидии из областного бюджета на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в рамках областной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007-2015 годы» (освоено 144,0 тыс.руб., что составляет 1,4% от утвержденного плана). Ввиду отсутствия документов, подтверждающих признание домов аварийными (г.Камешково) использовать средства по целевому назначению не представилось возможным. Приказом департамента финансов, бюджетной и налоговой политики Владимирской области от 23.11.2007 № 79 (изм. от 10.12.207 № 86) было разрешено использование средств на проведение капитального ремонта жилых домов в г.Камешково, признанными по состоянию на 01.01.2006 пригодными для проживания после проведения капитального ремонта, в 2008 году.
Следует отметить, что средний физический износ жилья составляет 65-70%, общая площадь ветхого жилого фонда – 22,68 тыс.кв.м. (111 домов), количество непригодных для проживания домов – 7.

В 2007 году на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой были освоены средства в сумме 1420,0 тыс.руб. за счет областного бюджета и 360,0 тыс.руб. за счет районного бюджета в рамках реализации программы «Дети Камешковского района на 2004-2007 годы», в результате чего было приобретено 3 квартиры. 

Относительно 2006 года объем финансирования на жилищное хозяйство района увеличился вдвое. 

Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» составили 67903,4 тыс.руб., что на 85,5% больше уровня 2006 года. Исполнение утвержденных назначений составило 89,6%.

Программная часть финансирования объектов коммунального хозяйства происходила в рамках реализации:

- ОЦП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» в сумме 11960,0 тыс.руб. (100% от плана);

- ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» в сумме 14412,2 тыс.руб. (74,3% плана);

Не исполнение плановых назначений по ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» в сумме 4987,7 тыс.руб. произошло вследствие невозможности производства работ по благоустройству в зимнее время (работы по реконструкции муниципальных котельных в д.Сергеиха) и необходимости корректировки проекта и проведения новой независимой экспертизы проекта при строительстве газопровода низкого давления в д.Новая Быковка). 

В рамках муниципальной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Камешковского района на 2007-2010 годы» осуществлялись следующие мероприятия:

· реконструкция котельной ВК-2,1 г.Камешково в сумме 497,1 тыс.руб.;

· капитальный ремонт и промывка отопительных котлов в котельной ВК-2,1 г.Камешково в сумме 350,0 тыс.руб.;
· изготовление проектно-сметной документации на строительство муниципальной котельной по ул.Совхозной г.Камешково в сумме 1880,2 тыс.руб.;
· реконструкция муниципальной котельной с переводом на газ д.Лубенцы в сумме 1200,2 тыс.руб.
Исполнение программы по отношению к утвержденным назначениям составило 70,1%, что связано с невыполнением объема работ по реконструкции муниципальной котельной д.Лубенцы. Планируемый ввод объекта в эксплуатацию - 2 квартал 2008 года.

Кроме того, в рамках реализации районной программы «Социальное развитие села на 2007-2010 годы» были проведены работы по газификации и водоснабжению сельских населенных пунктов в сумме 1513,0 тыс.руб., что составляет 58% от утвержденных назначений. Неисполнение связано с невыполнением объема работ по строительству газопровода низкого давления д.Нижняя Быковка. Планируемый срок ввода объекта в эксплуатацию – 2 квартал 2008 года.

В 2007 году из бюджета города в соответствии с решением Совета народных депутатов Камешковского района от 28.02.2006 №68 «О возмещении экономически обоснованных убытков» производилось возмещение выпадающих доходов предприятиям ЖКХ по содержанию жилфонда – 1090,9 тыс.руб., услугам теплоснабжения – 1293,6 тыс.руб., по услугам водоснабжения и водоотведения – 232,6 тыс.руб., услугам бани - 150 тыс.руб.

В соответствии с установленными вопросами местного значения, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в муниципальном образовании осуществлялись расходы на благоустройство городских и сельских поселений в сумме 11955,6 тыс.руб., в т.ч. прочие мероприятия на благоустройство городских поселений - 2923,4 тыс.руб., расходы на уличное освещение – 4073,2 тыс.руб., расходы по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них - 3832,6 тыс.руб., расходы на озеленение - 400,1 тыс.руб., расходы по организации и содержанию мест захоронений - 726,3 тыс.руб.

За счет средств на содержание автомобильных дорог проведен капитальный ремонт улично-дорожной сети с устройством асфальтового покрытия - 17,2 тыс.кв.м., щебеночного покрытия – 32,7 тыс.кв.м.,  грунтовых дорог с устройством песчаного покрытия – 7,1 тыс.кв.м.

Относительно 2006 года объем финансирования на благоустройство района увеличился в 3,5 раза.

Расходы на социально-культурную сферу исполнены в сумме 223032,7 тыс.руб. или на 99% к уточненным плановым назначениям на 2007 год. В ходе исполнения бюджета первоначальный план был увеличен на 25,5%. Удельный вес данных расходов в отчетном периоде составил 56% в структуре расходов бюджета района, что на 11,9 процентных пункта меньше, чем за 2006 год. Это связано с передачей ряда полномочий в области социальной защиты населения на областной уровень.

В структуре затрат наибольший объем (59,6%) составили расходы на оплату труда работников муниципальных образовательных учреждений.

По разделу «Образование» расходы по обязательствам районного бюджета исполнены в сумме 112596,79 тыс.руб. или на 100% от утвержденных бюджетных назначений. К уровню 2006 года объем расходов, направленных на образование, увеличился на 17,6%. 

За 2007 год расходы на дошкольное образование составили 29890,5 тыс.руб. или 26,5% общего объема расходов на образование. Кроме того, расходы за счет поступления родительской платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях составили 4845,1 тыс.руб. 

В 2007 году на территории Камешковского района функционировало 13 детских дошкольных учреждений. 

Расходы на общее образование составили 75172,8 тыс.руб. (66,8% расходов на образование), что обеспечило функционирование 14 школ и 3 школ-садов. Из указанных ассигнований 52047,9 тыс.руб. или 69,2% составляли средства федерального и областного бюджетов. Кроме того, расходы за счет оказания платных услуг составили 362,3 тыс.руб.

Расходы на 1 учащегося в среднем по району составили 22,6 тыс.руб. в год (в 2006 году – 19,2 тыс.руб., в 2005 – 14,6 тыс.руб.)
Следует отметить, что исполнение расходов на общее образование осуществлялось без установления заданий по оказанию муниципальных услуг населению по каждому бюджетному учреждению (в частности по школам), что противоречит статье 176 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

На обеспечение деятельности 3-х внешкольных учреждений района, загородного лагеря и школы искусств в 2007 году было направлено 8009,1 тыс.руб. или 10,7% от суммы расходов на общее образование. Кроме того, расходы за счет оказания платных услуг составили 794,6 тыс.руб.
На финансовое обеспечение приоритетного национального проекта «Образование» в 2007 году направлено 16920,2 тыс.руб., в том числе за счет средств:

-   федерального бюджета – 3036,0 тыс.руб.;

· областного бюджета – 10424,7 тыс.руб.;

·  местного бюджета – 3459,5 тыс.руб.

Все плановые назначения выполнены в полном объеме. 

Осуществлены выплаты дополнительного денежного вознаграждения за классное руководство 157 учителям в сумме 1936,0 тыс.руб. за счет федерального бюджета и 1380,0 тыс.руб. за счет областного бюджета. Кроме того, были осуществлены выплаты стимулирующих надбавок работникам общеобразовательных учреждений за счет областного бюджета – 6041,1 тыс.руб., были проведены работы по ремонту объектов социальной сферы на сумму 4804,0 тыс.руб. (в том числе - 3004,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета).

По итогам конкурса лучших учителей образовательных учреждений оказана адресная помощь одному учителю в виде выплаты премии за счет федерального бюджета в сумме 100,0 тыс.руб.; трем учителям образовательных учреждений, лауреатам областного конкурса лучших учителей, за счет областного бюджета в размере 45,0 тыс.руб. каждому (согласно Постановлению Губернатора от 15.08.2007 № 591). Кроме того, обеспечена поддержка МОУ школа №1 г.Камешково - победителя конкурса общеобразовательных учреждений, реализующих инновационные образовательные программы в размере 1000,0 тыс.руб. за счет федерального бюджета и МОУ «Брызгаловская СОШ» - лауреата областного конкурса в размере 500,0 тыс.руб. за счет областного бюджета. Также освоен неиспользованный остаток субвенции за 2006 год в сумме 204,1 тыс.руб., за счет которого осуществлена поддержка МОУ Мирновская СОШ.
Расходные обязательства по разделу «Культура, кинематография и СМИ» исполнены в сумме 52750,2 тыс.руб., что составляет 100% утвержденного плана. Кроме того, привлечены дополнительные источники финансирования за счет доходов от оказания платных услуг в сумме 705,4 тыс.руб.

Наибольший объем бюджетных средств – 92,9% или в сумме 49022,9 тыс.руб. по указанному разделу направлен на исполнение расходов по подразделу «культура», в том числе на обеспечение деятельности 38 учреждений культуры Камешковского района (25689,7 тыс.руб.), на реализацию программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2007-2009 годы» - 2223,3 тыс.руб. за счет субсидии из областного бюджета, расходы за счет субсидии на реализацию программы «Социальное развитие села до 2010 года» - 2000,0 тыс.руб. В рамках реализации указанных программ в библиотеки района поступило литературы на 1300,0 тыс.руб., приобретена компьютерная и множительная техника. 

Кроме того, в рамках реализации областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» было создано муниципальное учреждение культуры «Автоклуб Камешковского района». Работа вновь созданного учреждения культуры позволила в 2007 году увеличить количество проведенных мероприятий на 3%.  

В 2007 году на базе клубов и домов культуры функционировало 158 клубных формирований, что на 5 больше чем в 2006 году. 

За счет субсидии из областного бюджета на непрограммные инвестиции в основные фонды за счет областного Фонда муниципального развития в сумме 18999,8 тыс.руб. была проведена реконструкция муниципального учреждения культуры «Дом культуры 13 Октябрь». 

Объем средств районного бюджета, направленных на финансирование расходов по разделу «Здравоохранение и спорт» исполнены в 2008 году в сумме 36323,6 тыс.руб. (98,7% от утвержденного плана). Кроме того, расходы за счет доходов от оказания платных услуг составили 3474,5 тыс.руб.

Расходы по подразделу «здравоохранение» исполнены в сумме 34620,9 тыс.руб. или 98,7% от утвержденного плана.
Помимо расходов на обеспечение функционирования лечебно-профилактических учреждений района в сумме 26900,9 тыс.руб., исполнены расходные обязательства на оказание специализированной медицинской помощи (за счет субвенции областного бюджета - 2124,5 тыс.руб.), проведение мероприятий в рамках реализации целевых программ «Обеспечение безопасности функционирования муниципального учреждения «Камешковская ЦРБ» на 2007-2009 годы» - 998,5 тыс.руб. и «Развитие здравоохранения Камешковского района на 2007-2009 годы» в сумме 1786,6 тыс.руб. 

Средства данных программ были направлены на изготовление проектно-сметной документации, проведение текущего и капитального ремонтов лечебно-профилактических учреждений, приобретение лечебно-диагностического оборудования, профессиональную переподготовку медицинских работников.

Кроме того 2776,0 тыс.руб. переданы в фонд ОМС для реализации пилотного проекта в сфере здравоохранения по отработке одноканального финансирования. На погашение кредиторской задолженности по учреждениям здравоохранения, финансируемым из фонда ОМС, направлено 1000,0 тыс.руб. Следует отметить, что осуществление данных расходов не относится к решению вопросов местного значения муниципального района и, следовательно, несет дополнительную нагрузку на бюджет муниципального образования. 

В 2007 году на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» за счет средств федерального и областного бюджетов направлено 1637,7 тыс.руб. или 93,1% от плана. Недоисполнены назначения по выплатам медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, подразделений скорой медицинской помощи (1481,9 тыс.руб. или 96,3% от плана), водителям автотранспорта станции скорой медицинской помощи (155,8 тыс.руб. или 70,8% от плана), что обусловлено осуществлением денежных выплат за фактически отработанное время и поступлением средств, сверх расчетной потребности. Фактически в 2007 году денежные выплаты за счет субвенций из областного бюджета получили:

· медицинский персонал ФАПов – 22 человек;

· медицинский персонал скорой медицинской помощи – 16 человек;

· водители автотранспорта скорой помощи – 12 человек.

Бюджетные ассигнования на спорт и физическую культуру исполнены в сумме 1096,3 тыс.руб. Относительно 2006 года указанные расходы возросли на 53%. 

Основной составляющей расходов по физической культуре и спорту явилось обеспечение деятельности стадиона «Труд» (72,6% расходов), реализация ведомственной целевой программы «Развитие физкультуры и спорта в Камешковском районе на 2005-2008 годы». За 2007 год на реализацию программы израсходованы средства в сумме 300,0 тысяч рублей. Бюджетные ассигнования были направлены на строительство спортивной площадки, организацию и проведение спортивных соревнований, приобретение байдарки.

Результатом реализации программы стало увеличение числа населения систематически занимающегося физкультурой и спортом с 586 человек в 2006 году до 713 человек в 2007, т.е. на 22%. В проведенных 50 спортивных мероприятиях различного ранга приняло участие 3293 тыс. человек, что выше прошлогоднего показателя на 15%.   

По отношению к 2006 году сократились расходы на финансирование социальной сферы, в т.ч. за счет передачи части расходных полномочий на областной уровень. Кроме того, данные расходы исполнены с уменьшением к плановым показателям отчетного финансового года на 7,5%. 

В целом, объем финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 21362,1 тыс.руб. В этих объемах учтены расходы на выплату муниципальных пенсий  в сумме 1549,5 тыс.руб. (в 2007 году число получателей муниципальных пенсий составило 51 человек), соц.поддержку отдельных категорий граждан по лекарственному обеспечению и зубопротезированию в сумме 1533,4 тыс.руб. – за счет средств областного бюджета и 210,0 тыс.руб. за счет средств районного бюджета (в 2007 году 972 человека получили льготные медикаменты, 8 человек получили соц.поддержку по зубопротезированию).  

Кроме того, в 2007 году за счет средств бюджета была выплачена компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях за счет средств федерального и областного бюджетов в общей сумме 1336,0 тыс.руб. Указанная компенсация в 2007 году выплачивалась в среднем на 958 детей.

Также, за счет субвенции из областного бюджета была осуществлена социальная поддержка 21 ребенка-инвалида дошкольного возраста в общей сумме 157 тыс.руб. 

За счет областного бюджета обеспечены выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей в сумме 6836,0 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2008 в приемных семьях воспитывается 34 ребенка, оставшихся без попечения родителей. 

В отчетном году в полном объеме освоены средства на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, предусмотренных Федеральными законами «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в РФ», за счет федерального бюджета в сумме 687,6 тыс.руб. В 2007 году жильё получили 2 человека. 

Кроме того в отчетном году в Камешковском районе реализовывалась программа «Обеспечение жильем молодых семей» в сумме 1673,6 тыс.руб. (1136,0 тыс.руб. – средства федерального и областного бюджетов и 537,6 тыс.руб. – средства местного бюджета), что на 30,8% больше чем в 2006 году. Неосвоенными остались средства в сумме 179,6 тыс.руб. (96,8 тыс.руб. - областной бюджет и 82,8 тыс.руб. – районный бюджет). Это связано с отсутствием вариантов приобретения жилья у 1 семьи. За 2007 год субсидии на приобретение квартир получили 10 человек.

Также остались неиспользованными средства, запланированные на предоставление жилищных субсидий работникам областных бюджетных учреждений, муниципальным служащим и работникам учреждений бюджетной сферы, финансируемых из местных бюджетов, в рамках реализации областной инвестиционной программы в сумме 400,0 тыс.руб.

Причина выполнения бюджетных назначений по разделу «Социальная политика» в 2007 году ниже запланированных объемов связана также с невостребованностью субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельными категориями граждан. Возмещение отдельным категориям граждан вышеуказанных расходов в 2007 году осуществлено в полном объеме, кроме того, обеспечены выплаты за январь 2008 года. Кассовое исполнение расходов по выплате субсидий отдельным категориям граждан на оплату ЖКУ за счет субвенции из средств областного бюджета составило 6882,9 тыс.руб. или 88,1% от объема годовых назначений. На конец 2007 года 1115 семей фактически получили субсидию, средний размер субсидии на 1 семью составил 567 рублей, что в 2 раза больше чем в предыдущем году.

Финансовый  контроль

Внутренний финансовый контроль в муниципальном образовании осуществляется во всех формах и проводится контрольно-ревизионным отделом в составе финансового управления администрации района. 

В 2007 году контрольно-ревизионным отделом были проведены проверки: МУЗ «Камешковская ЦРБ», управления образования, МО Второвское, МО Вахромеевское, МО Брызгаловское, МО Пенкинское, МО Сергеихинское МО город Камешково, а также 4 тематические проверки. 

В ходе проверок выявлены следующие нарушения:

 - в нарушении ст.73 Бюджетного кодекса Российской Федерации за 2006 год отсутствует реестр закупок в МО Пенкинское и МО Сергеихинское;

 - в МУЗ «Камешковская ЦРБ» систематически наличные денежные средства, полученные в банках по одним статьям экономической классификации расходов, расходовались по другим статьям;

 - в некоторых учреждениях допускалось нецелевое использование денежных средств;

 - при ведении бухгалтерского учета допускаются нарушения и отклонения от:

 ▪ Инструкции по бухгалтерскому учету, утвержденной Приказом Минфина РФ № 107н от 30.12.1999г.; 

 ▪ Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина РФ от 26.08.2004г. № 70н; 

 ▪ Постановления правительства РФ  от 11.04.2003 г. № 213 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы»; 

 ▪ Трудового кодекса РФ;

- имелись нарушения при выдаче авансов в подотчет и приеме авансовых отчетов от подотчетных лиц;

- за проверяемый период необоснованно возмещены командировочные расходы на общую сумму 10,1 тыс.руб., излишне списано ГСМ на сумму 12,8 тыс.руб., необоснованно выплачено заработной платы на общую сумму 83,9 тыс.руб.;

 - наблюдается несвоевременное и некачественное оформление первичных учетных документов (табеля учета  рабочего времени, приходные и расходные кассовые ордера, авансовые отчеты и др.).

Выводы:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета Камешковского района за 2007 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учёта исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

Рабочая группа по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района за 2007 год обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует органам местного самоуправления Камешковского района: 

1. Разработать правовой акт, определяющий порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета.

2. Нормативно-правовую базу муниципального образования привести в соответствие с действующим бюджетным законодательством.

3. Разработать и принять в соответствие со ст. 182 Бюджетного кодекса Российской Федерации на территории Камешковского района адресную инвестиционную программу.

4. Продолжить работу по внедрению в практику программно-целевого метода бюджетного планирования и формированию отчетов по выполнению целевых программ.

5. В целях объективной оценки доходного потенциала на территории района и информационного обмена заключить соглашение о порядке взаимодействия администрации Камешковского района и МИФНС России № 6 по Владимирской области.
6. Принять меры по максимальной мобилизации земельного и имущественного налогов в очередном финансовом году, для чего администрации района продолжить работу по инвентаризации земель и имущества с целью выявления неиспользованных, нерационально используемых или используемых не по целевому назначению, и включения в налогооблагаемую базу выявленных фактически используемых площадей, а также землепользователей, не оформивших право на земельные участки и имущество (дачи, гаражи, садовые домики и т.д.).

7. С участием субъектов бюджетного планирования, исходя из концепции бюджетного реформирования, продолжить работу по формированию показателей результатов деятельности администраторов бюджетного планирования, критериев и показателей эффективности бюджетных расходов на выполнение соответствующих вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий. 
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