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А К Т 

о результатах проведения проверки эффективности использования органами местного самоуправления Камешковского района субсидий и субвенций областного бюджета, переданных департаментом образования администрации области в 2007-текущем периоде 2008 года
г. Камешково                                                                     23 сентября 2008 года

Проверка эффективности использования органами местного самоуправления Камешковского района субсидий и субвенций областного бюджета, переданных департаментом образования администрации области в 2007-текущем периоде 2008 года проведена на основании удостоверения на право проведения проверки от 28.08.2008 № 62 инспектором направления контроля эффективности расходов бюджета области на государственное управление и социальную сферу Счётной палаты Владимирской области Старостиной Е.П. и председателем контрольно-счетной комиссии Камешковского района Шмаровой Н.В. 
Проверка использования средств за 2007-текущий период 2008 года проведена в управлении образования администрации Камешковского района по документам, представленным управлением образования.
Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района относится организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время.
В соответствии с Положением, утверждённым постановлением главы Камешковского района от 26.12.2005 № 989, обеспечение и защиту конституционных прав граждан на образование, обеспечение соблюдения федерального законодательства и законодательства Владимирской области в сфере образования и семейной политики на территории района, обеспечение развития системы образования, координацию деятельности учреждений образования осуществляет Управление образования администрации Камешковского района, которое является органом управления образованием администрации Камешковского района, образовано в качестве юридического лица, осуществляет функции главного распорядителя бюджетных средств для подведомственных ему учреждений.

В систему образования Камешковского района по состоянию на момент проверки входят 14 дошкольных образовательных учреждения, 15 общеобразовательных учреждения, 1 образовательное учреждение для детей дошкольного и младшего школьного возраста и 3 учреждения дополнительного образования детей (формы статистического наблюдения    № 85-К, № ОШ-1. № ОШ-2, № 76-РИК). Все учреждения созданы в форме муниципальных образовательных учреждений, учредителем является администрация Камешковского района. Все образовательные учреждения района в установленные сроки и согласно графику проходят лицензионную экспертизу. Аттестация учреждений образования проходит с использованием информационной технологии «КАС ДОУ-Аттестация». На момент проверки все учреждения системы образования в районе имеют лицензии и свидетельства о государственной аккредитации.
В ходе проверки соответствия государственного статуса образовательных учреждений законодательству в сфере образования выявлено следующее. Согласно пункту 6 статьи 12 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» государственный статус образовательного учреждения (тип, вид и категория образовательного учреждения, определяемые в соответствии с уровнем и направленностью реализуемых им образовательных программ) устанавливается при его государственной аккредитации, если иное не предусмотрено федеральными законами. Департаментом образования выданы свидетельства о государственной аккредитации от 20.09.2004 муниципальному образовательному учреждению для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Волковойновская начальная школа - детский сад» и от 02.08.2005 муниципальному образовательному учреждению для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Коверинская начальная школа - детский сад», по результатам которой им присвоен статус муниципальных образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста. Проверкой выявлено, что муниципальными правовыми актами (постановления главы Камешковского района от 04.11.2004 № 1105-р, от 07.02.2008 № 174) утверждены Уставы данных учреждений, в которых в наименованиях учреждений они определены как общеобразовательные, что не соответствует также требованиям пункта 4 статьи 12 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании».

В системе муниципальных дошкольных образовательных учреждений (ДОУ) по состоянию на момент проверки воспитывается 1040 детей дошкольного возраста, что на 13,0% или 120 детей больше, чем в 2007 году (920 чел.). Открыты 2 логопедические группы (ДОУ № 2 г. Камешково). Кроме того, дошкольным образованием охвачено 12 детей-инвалидов дошкольного возраста, в 2007 году было 9 таких детей. Удельный вес детей-инвалидов дошкольного возраста, посещающих муниципальные образовательные учреждения, в 2008 году составил 54,5% от их общего числа в районе, в 2007 году соответственно - 42,9%. 
Система учреждений общего образования в районе представлена 15 общеобразовательными учреждениями и 2 образовательными учреждениями для детей дошкольного и младшего школьного возраста. В 2008 году в таких учреждениях обучается 2567 человек. По сравнению с 2007 годом среднегодовое количество учащихся сократилось на 4,9% или на 132 человека. Общеобразовательные учреждения района на 82,4% состоят из сельских школ (14 учреждений). Средняя наполняемость классов в городских школах составляет 23,5 человек и в сельских 12,7 человек. В общеобразовательных учреждениях открыта  экспериментальная площадка в Мирновской средней общеобразовательной школе, введена предпрофильная подготовка в 13 школах (76,5%), в 2 школах (11,8%) открыты профильные классы.   
Дополнительное образование детей в районе организуют 3 учреждения соответствующего типа. Это муниципальные образовательные учреждения дополнительного образования детей: «Центр дополнительного образования детей» «Романтик», «Центр внешкольной работы» и Детско-юношеская спортивная школа, в которых проводятся занятия технического и художественного творчества, спортивного, эколого-биологического, туристско-краеведческого направления. Всего дополнительным образованием в 2008 году охвачено 1237 человек или 48,2% от общего количества учащихся общеобразовательных учреждений. По сравнению с 2007 годом доля таких детей возросла на 3,0% или на 18 человек. 
Проверка расходов на образование показала следующее. Консолидированные расходы на отрасль образования за счёт областного бюджета и бюджета Камешковского района в 2007 году составили 117705,0 тыс.руб. (или 99,98 % от плана), в том числе за счёт средств областного бюджета расходы составили 64612,0 тыс.руб. (100,0% от плана), за счёт средств местного бюджета направлено 53093,0 тыс.руб. (99,96%  от плана). Средства областного бюджета профинансированы на 95,4% (61608,0 тыс.руб.) департаментом образования администрации области и на 4,6% (3004,0 тыс.руб.) департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики на ремонт объектов социальной сферы. В общем  объёме средств, направленных на отрасль, 54,9% составили средства областного бюджета и 45,1% - средства местного бюджета. В бюджете Камешковского района за 2007 год (решение Совета народных депутатов Камешковского района от 29.04.2008 № 404) в доходах от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, отражены доходы, поступающие от оказания услуг образовательными учреждениями района. Так, за 2007 год учреждениями образования привлечено дополнительно на отрасль 5860,9 тыс.руб. (или дополнительно 5,0% к консолидированным расходам на отрасль). 

В 2008 году на реализацию функций по отрасли образования в районе запланировано 148182,9 тыс.руб. (с ростом к 2007 году на 25,9%). За счёт средств областного бюджета планируется направить 87097,0 тыс.руб. (с ростом 34,8% к уровню предыдущего года). Финансирование средств областного бюджета осуществляется через департамент образования. За счёт средств местного бюджета планируется направить 61085,9 тыс.руб. (с ростом на 15,1% к 2007 году). В общем  объёме средств на отрасль 58,8% запланировано из областного бюджета и 41,2% - из местного бюджета. На 2008 год средства по доходам от оказания платных услуг в бюджете района также отражены (решение Совета народных депутатов Камешковского района от 18.12.2007 № 343). Учреждениями образования планируется привлечь 5934,0 тыс.руб. (или на реализацию дополнительных 4,0 % расходов к консолидированным расходам на отрасль). Средства от оказания платных услуг поступают за счёт следующих источников:

- 89,0% от общего объёма поступлений составляет родительская плата за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях (в 2007 году - 5207,4 тыс.руб.,  план 2008 года - 5309,0 тыс.руб.);
- 11,0% объёма поступлений - платные услуги учреждений дополнительного образования (в 2007 году - 653,5 тыс.руб., план на 2008 год – 625,0 тыс.руб.).
Управлением образования администрации Камешковского района средства от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, учитываются в сметах образовательных учреждений и расходуются на учреждения в пределах утверждённых смет.
Во исполнение Закона Владимирской области от 27.12.2006 № 186-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год» (в редакции Закона Владимирской области от 05.09.2007 № 98-ОЗ) департаментом образования в местный бюджет Камешковского района на реализацию госполномочий переданы средства областного бюджета. Общий объём субсидий и субвенций областного бюджета, переданных в 2007 году, составил 61608,0 тыс.руб., кассовое исполнение областных средств сложилось 100,0% от плана. Во исполнение Закона Владимирской области от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» общий объём субвенций и субсидий для Камешковского района на реализацию госполномочий в отрасли образования на территории района запланирован в сумме 87097,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2007 года на 41,4%. Все межбюджетные трансферты отражены в бюджете Камешковского района в соответствии с уведомлениями о бюджетных ассигнованиях департамента образования области. Все изменения объёмов субсидий и субвенций своевременно отражены в районном бюджете. В 2007 году на отрасль образования средства направлялись по 9 видам субвенций и 3 видам субсидий. В 2008 году было 11 субвенций при первоначальном утверждении областного бюджета, после уточнения их стало 10 (субвенция на единовременную выплату пособия при передаче ребенка на воспитание в семью стала выплачиваться на уровне области). 
Во исполнение Законов Владимирской области от 27.12.2006 № 186-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год» и от 24.12.2007 № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» департаментом образования перечисляются в бюджет Камешковского района следующие виды межбюджетных трансфертов: 
1. Субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями (в 2007 году Закон Владимирской области от 12.12.2006 № 175-ОЗ, на 2008 год Законом Владимирской области от 05.10.2007 № 123-ОЗ) направляются на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях Владимирской области в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ, в соответствии с региональным нормативом расходов. 

В целях реализации на территории Камешковского района переданных полномочий на реализацию общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями разработана и утверждена необходимая нормативная база:

- соглашение от 09.03.2007 № 51 о предоставлении финансовой помощи бюджету Камешковского района в виде субвенции из областного бюджета на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями в 2007 году;

- соглашение от 20.03.2008 № 67 о предоставлении финансовой помощи бюджету Камешковского района в виде субвенции из областного бюджета на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями в 2008 году;

- постановление Главы Камешковского района от 19.12.2006 № 1611 «О назначении ответственного по реализации субсидий и субвенций в сфере образования»;

- постановление Главы Камешковского района от 28.12.2007 № 1865 «О порядке расходования субвенций на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями района»; 

- постановление Главы Камешковского района от 12.12.2007 № 1748 «О внесении корректив в объёмы финансирования субвенции для реализации основных общеобразовательных программ по общеобразовательным учреждениям на 2008 год».

Средства данной субвенции направляются на оплату труда с начислениями работников общеобразовательных учреждений, на обеспечение учебного процесса в части приобретения учебных пособий, технических средств обучения, расходных материалов, канцелярских товаров для проведения учебного процесса, оплату услуг связи в части расходов, связанных с подключением к информационной сети Интернет и платой за пользование этой сетью, иные хозяйственные нужды и другие расходы, связанные с обеспечением образовательного процесса (обучение, повышение квалификации педагогического персонала, включая командировочные расходы, за исключением расходов на оплату коммунальных услуг, приобретение оборудования, мебели, прямо не связанных с учебным процессом, капитальный и текущий ремонт, приобретение мягкого инвентаря, транспортных услуг, на оказание мер социальной поддержки учащихся, работников и иных расходов социального характера), а также на выплату денежной компенсации на приобретение книгоиздательской продукции педагогическим работникам.
Объем субвенции муниципальному образованию рассчитывается исходя из норматива расходов на реализацию общеобразовательных программ на одного учащегося, ребенка в дошкольных группах общеобразовательных учреждений, утверждённого на год соответствующим Законом Владимирской области, на основании фактически сложившегося контингента на территории. Протокол согласования контингента ежегодно представляется в департамент образования каждым муниципальным образованием. Тем самым на уровне расчета объёма субвенции муниципальному образованию реализуется принцип подушевого финансирования расходов. 
Методика расчёта регионального норматива (приложение к Закону о региональном нормативе) предусматривает:

- среднюю ставку заработной платы учителя на уровне 12 разряда по ЕТС;

- фонд  надбавок и доплат в размере 25% тарифного фонда по дневным общеобразовательным школам и школам-интернатам, в размере 16% тарифного фонда по вечерним (сменным) общеобразовательным школам;
- нормативная наполняемость класса 25 человек в городских общеобразовательных учреждениях, 14 человек в сельских общеобразовательных учреждениях, 20 человек в общеобразовательной школе-интернате.
Проверкой установлено, что в районе отсутствует муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок финансирования общеобразовательных учреждений за счёт средств областной субвенции, поступающей на реализацию общеобразовательного процесса. Также не утверждены единые критерии перераспределения средств между школами.
Проверка показала, что управлением образования администрации Камешковского района за проверяемый период финансирование общеобразовательных учреждений за счёт средств субвенции осуществлялось не по областному нормативу, а на основании смет доходов и расходов учреждений, рассчитанных исходя из тарификаций, штатных расписаний и ожидаемых расходов на учебные цели и выплаты книгоиздательской продукции. Таким образом, принцип подушевого финансирования расходов имел место только на уровне расчета объёма субвенции муниципальному образованию, а подушевое финансирование общеобразовательных учреждений в районе не производилось. 

Региональный норматив расходов на 2007 год утверждён Законом Владимирской области от 12.12.2006 № 175-ОЗ «О региональном нормативе расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями на 2007 год».
Проверкой выявлено, что при составлении протокола согласования исходных данных для расчёта субвенции на 2007 год управлением образования указан не весь контингент учащихся. Так, не учтены учащиеся, находящиеся на надомном обучении, в количестве 54 человек (2,0%) и не верно спрогнозировано среднегодовое количество учащихся общеобразовательных классов (их численность на 43 человека или на 1,6% больше запланированной). Данные несоответствия привели к занижению на 2878,1 тыс.руб. расчётной суммы субвенции. Кроме того, департаментом образования при планировании объёма субвенции были приняты в расчёт ожидаемые размеры регионального норматива на ученика. После принятия Закона Владимирской области от 12.12.2006 № 175-ОЗ региональный норматив установлен в среднем на 1,0% выше планового. В результате объём субвенции району запланирован ниже потребности на сумму 549,6 тыс.руб. В целом по результатам планирования областного бюджета на 2007 год Камешковскому району средства субвенции для реализации основных общеобразовательных программ доведены в сумме 37702,0 тыс.руб., что на 3427,7 тыс.руб. или на 8,3% меньше потребности.

Проверка показала, что управлением образования при составлении проекта бюджета района на 2007 год до получения лимитов бюджетных обязательств по областным средствам расчёт потребности, исходя из  регионального норматива, не производился и в департамент образования не представлялся. В результате, недостаток средств областного бюджета не был выявлен на стадии планирования расходов областного бюджета. 

В ходе проверки выявлено, что управлением образования направлены письма в адрес департамента образования (от 01.02.2007, от 24.10.2007) с просьбой о выделении дополнительных средств в сумме 3103,9 тыс.руб. Департаментом образования Камешковскому району доведены уведомления об увеличении ассигнований (от 22.11.2007 и от 12.12.2007 б/н) по субвенции на реализацию общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями на общую сумму 2459,0 тыс.руб. В целом за 2007 год запланировано и профинансировано средств субвенции в районе на сумму 968,7 тыс.руб. или на 2,4% меньше потребности, рассчитанной по региональному нормативу. Всего за год расходы по субвенции на реализацию общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями в Камешковском районе составили 40161,0 тыс.руб. (100,0% от плана).

В ходе проверки направления использования средств выявлено следующее. В 2007 году (решение Совета народных депутатов Камешковского района от 29.04.2008 № 404) управлением образования средства областного бюджета в сумме 573,9 тыс.руб. направлены на реализацию общеобразовательного процесса в образовательные учреждения - Волковойновская школа-сад и Коверинская школа-сад (которые, как указано выше, согласно документов о государственной аккредитации являются образовательными). Тогда как, статьёй 1 Закона Владимирской области от 12.12.2006 № 175-ОЗ установлено, что средства субвенции из областного бюджета выделяются на реализацию общеобразовательного процесса в общеобразовательных учреждениях.
В результате средства, поступившие из областного бюджета в 2007 году, не были фактически направлены на учебные расходы школ. Таким образом, администрацией Камешковского района не исполнен п. 2.2.1 соглашения с департаментом образования от 09.03.2007 № 51 о предоставлении финансовой помощи бюджету Камешковского района в виде субвенции из областного бюджета на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями в 2007 году в части выделения расходов на обеспечение учебного процесса за счёт средств субвенции в сумме не менее 235,0 тыс.руб. Сложившийся недостаток средств на финансирование учебных расходов был профинансирован из местного бюджета в сумме 583,1 тыс.руб., в том числе на приобретение учебной мебели в сумме 368,6 тыс.руб. и на приобретение учебников в сумме 214,5 тыс.руб. На указанные расходы заключены муниципальные контракты, проверкой которых выявлено следующее. По результатам проведения конкурса, согласно протоколу рассмотрения заявок от 15.05.2007, заключён муниципальный контракт на поставку товаров для муниципальных нужд от 17.05.2007 б/н на сумму 156,4 тыс.руб., в том числе на приобретение мебели для общеобразовательных учреждений района на сумму 144,9 тыс.руб. Необходимо отметить, что, в соответствии с требованиями Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», государственный контракт может быть заключен не ранее, чем через десять дней со дня подписания и размещения на официальном сайте протокола рассмотрения заявок. Кроме того, п. 3.3 данного контракта определено, что источником финансирования являются субсидия областного бюджета, районный бюджет и внебюджетные средства. Однако расчёты по данному контракту осуществлялись за счёт средств местного бюджета, а также поступлений от платных услуг. 
Необходимо отметить, что по данным управления образования за 2007 год фактически надтарифный фонд по общеобразовательным школам Камешковского района сложился в размере 17,0%, что ниже планового среднеобластного показателя в размере 25%, применяемого в методике расчёта регионального норматива (Закон Владимирской области от 12.12.2006 № 175-ОЗ). 
В 2008 году на реализацию общеобразовательного процесса общеобразовательными учреждениями департаментом образования предусмотрены средства для общеобразовательных учреждений Камешковского района в сумме 60963,0 тыс.руб. (с ростом на 51,8% к уровню 2007 года), исходя из регионального норматива, установленного Законом Владимирской области от 05.10.2007 № 123-ОЗ «О региональном нормативе расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями на 2008 год». 
Проверка показала, что при составлении протокола согласования исходных данных на 2008 год управлением образования контингент учащихся распределён по разделам протокола не в соответствии с фактическим положением (завышено количество учащихся по группам общеобразовательных учреждений с высоким коэффициентом удорожания педагогических услуг и занижен контингент в группах учреждений с низким коэффициентом). В результате департаментом образования объём субвенции на реализацию общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями рассчитан и доведен до муниципального образования в сумме 60963,0 тыс.руб., что на 9014,2 тыс.руб. или на 17,4% выше потребности. 
Проверкой выявлено, что писем управления образования в адрес департамента образования о сложившейся ситуации направлено не было. 
Ст. 3 Закона Владимирской области от 05.10.2007 № 123-ОЗ «О региональном нормативе расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями на 2008 год» предоставлено право органам местного самоуправления вносить коррективы в объемы финансирования, рассчитанные общеобразовательным учреждениям по нормативам в 2008 году, в пределах до 30 процентов от общего объема. При этом не допускается уменьшение бюджетного финансирования общеобразовательному учреждению более чем на 30 процентов.
Постановлением главы Камешковского района от 12.12.2007 № 1748 «О внесении корректив в объёмы финансирования субвенции для реализации общеобразовательных программ по общеобразовательным учреждениям на 2008 год» средства субвенции распределены по школам района. Проверкой выявлено, что в разрезе общеобразовательных учреждений по всем школам (100,0%) внесены коррективы в объемы финансирования, рассчитанные общеобразовательным учреждениям по нормативам в 2008 году. При этом в МОУ Гаврильцевская средняя общеобразовательная школа объём средств увеличен на 31,1% сверх рассчитанного по нормативу, а по МОУ Средняя общеобразовательная школа № 1 г. Камешково объём средств увеличен на 60,7%.
В результате нормативное финансирование в 2008 году общеобразовательные учреждения района не получали. Подушевое финансирование школ в 2008 году не осуществляется.

Лимиты бюджетных ассигнований на 2008 год по общеобразовательным учреждениям доведены управлением образования района согласно распределению средств субвенции, утверждённого Постановлением главы Камешковского района от 12.12.2007 № 1748.

Проверкой проведён сравнительный анализ потребности в средствах областного бюджета на реализацию общеобразовательного процесса в школах против норматива. Анализом учтены показатели, принимаемые Методикой расчёта регионального норматива на 2008 год (надтарифный фонд в размере 25,0%, учебные расходы из расчёта 600 руб. и 400 руб. на ученика). Результаты анализа показали, что нормативный метод распределения средств покрывает потребность района в таких средствах на 99,0%.
При этом, средний разряд по ЕТС по Камешковскому району сложился на уровне 12 разряда, то есть он соответствует разряду, принятому к расчётам субвенции. 

Анализ финансирования в разрезе учреждений показал, что заметна тенденция к формированию недостатка средств против норматива в школах с наполняемостью классов ниже нормативной, обозначенной в Методике расчёта регионального норматива (в городских школах – 25 человек, в сельских – 14 человек). 
Так, по 5 общеобразовательным учреждениям (средняя школа № 1, основная школа № 3, Брызгаловская средняя школа, Гаврильцевская средняя школа, Сергеихинская средняя школа) потребность в расходах на реализацию общеобразовательного процесса за счёт средств субвенции на 6,0-17,0% выше норматива. 
Так, в городских школах - средняя школа № 1, основная школа № 3 - наполняемость классов составляет 23,4-23,7 человек при нормативной наполняемости согласно Методике расчёта норматива на 2008 год 25 человек. Общая численность детей в этих школах более 100 человек, что не позволяет скорректировать региональный норматив при расчёте объёма субвенции на коэффициент удорожания педагогических образовательных услуг.

В сельских школах - Брызгаловская средняя школа, Гаврильцевская средняя школа, Сергеихинская средняя школа - численность учащихся также выше 100 человек, тогда как наполняемость классов составляет 11,4-13,5 человек, при нормативной наполняемости для села согласно Методике – 14 человек. 
По 8 общеобразовательным учреждениям средств, рассчитанных по нормативу, достаточно для покрытия расходов на реализацию общеобразовательного процесса. Достаточность средств обеспечивается сверхнормативной численностью в классах. Так, по Вахромеевской средней школе – фактическая наполняемость составляет 20,5 человек (при нормативной наполняемости 14 человек). По остальным сельским школам общая численность учащихся составляет менее 100 человек и при расчёте объёма субвенции региональный норматив корректируется на коэффициент удорожания педагогических образовательных услуг.

Наличие малокомплектных сельских школ на территории района обусловлено сложившейся сетью населённых пунктов, количеством детей в сельской местности, а также удаленностью населённых пунктов друг от друга. Проверка показала, что управлением образования ведётся учёт детей дошкольного возраста в разрезе населённых пунктов для планирования наполняемости школ. В 2005 году проведен анализ эффективности и рациональности сети общеобразовательных учреждений в сельской местности. По результатам анализа постановлением главы Камешковского района от 09.10.2006 № 1271 утверждены мероприятия по реструктуризации сети муниципальных учреждений Камешковского района на 2007-2008 годы, постановлением главы Камешковского района от 01.07.2008 № 866 утверждены мероприятия по реструктуризации сети на 2008 год. Согласно плану реорганизована МОУ «Тынцовская основная общеобразовательная школа» в начальную школу, реорганизована МОУ для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Волковойновская начальная школа – детский сад» в МДОУ детский сад. На момент проверки не проведено 1 мероприятие из запланированных - не реорганизована МОУ начальная общеобразовательная школа № 2 г. Камешково.
До начала проведения реструктуризации сети (2007 год) средняя наполняемость классов в общеобразовательных учреждениях района составляла по городским школам – 22,7 чел., по сельским – 12,9 чел. На момент проведения проверки наполняемость возросла по городским школам и составила 23,5 чел., а по сельским снизилась и составила 12,7 чел. 
В настоящее время, на территории района остается 1 начальная школа с численностью обучающихся до 10 человек (Тынцовская начальная школа). Норматив расходов за счёт средств субвенции на такое учреждение утверждается Законом о региональном нормативе исходя из фактических расходов. 
В ходе проверки выявлено, что департаментом образования не направлялись рекомендации по целесообразности введения ставок директоров в общеобразовательных учреждениях с низкой численностью учащихся. Во всех школах Камешковского района введены ставки директоров. Так, в малокомплектной сельской общеобразовательной Тынцовской начальной школе коэффициент расходов на заработную плату административно-хозяйственного персонала составил в 2007 году 1,76, что выше среднеобластного, принимаемого для расчёта субвенции в размере 1,59. Кроме того, в данной школе формируются классы-комплекты (объединяются в комплект обучающиеся 1 и 3 классов, 2 и 4 классов), что приводит к увеличению нагрузки на учителей. Так, проверкой из тарификационного списка на 01.09.2008 выявлено, что при норме в количестве 20 часов в неделю, фактическая нагрузка на учителя         Захарову Г.Г. составляет 34 часа.

В целях подтверждения уровня образования учащихся из сельских начальных школ при их переходе в основные и средние школы произведена выборочная проверка успеваемости учащихся. 

Так, выпускники 2006-2007 учебного года Тынцовской начальной школы (7 учеников) подтвердили уровень знаний в МОУ Вахромеевской СОШ и МОУ Новкинской ООШ после окончания 2007-2008 учебного года. Средний балл по выпуску в начальной школе сложился на уровне 3,9, после года обучения в средней и основной школах – 4,0.
Выборочной проверкой самоопределения учеников Артемовской и Горковской малокомплектных сельских школ (численность учащихся менее 20 человек) установлено следующее. В Артемовской школе по итогам 2006-2007 учебного года из 14 выпускников только 1 не пошёл учиться дальше, по итогам за 2007-2008 учебного года все 8 выпускников продолжили обучение в средней школе и (или) учреждениях профессионального образования. В Горковской школе по итогам 2006-2007 учебного года все 17 выпускников продолжили обучение, по итогам 2007-2008 года все 7 выпускников поступили в учреждения профессионального образования.
Постановлением главы Камешковского района от 16.03.2005 № 208 утверждены правила организации специальных (школьных) перевозок учащихся муниципальных образовательных учреждений Камешковского района. Контроль за исполнением постановления возложен на начальника управления образования. 

По информации, представленной управлением образования, на территории Камешковского района всего 2567 учащихся, из них нуждается в подвозе к месту учебы 460 человек или 17,9%. Не организован подвоз 4 учащихся – это 0,9% от нуждающихся в подвозе. Для 456 школьников (99,1%) подвоз организован. Из них 358 чел. (78,5%) подвозятся школьными автобусами и 91 чел. (20,0%) добираются до места учёбы на рейсовых автобусах и 7 чел (1,5%) на прочих видах транспорта.
Необходимо отметить, что обеспеченность школьными автобусами в районе составляет 90,9% от потребности (10 автобусов при потребности в 11 автобусах). В 2008 году в районе приобретены 2 школьных автобуса для Гавриловской и Волковойновской школ: один за счёт средств областного бюджета в сумме 380,0 тыс.руб. в рамках областной целевой программой «Дети Владимирской области» на 2007-2008 годы» и местного бюджета в сумме 505,0 тыс.руб. и второй автобус за счёт средств местного бюджета в сумме 820,0 тыс.руб.
На учебные расходы в 2008 году запланировано направить за счёт средств областного бюджета 1551,0 тыс.руб. Заключён муниципальный контракт от 06.08.2008 б/н на поставку школьной мебели для общеобразовательных учреждений района в сумме 446,6 тыс.руб.  Средства в сумме 335,8 тыс.руб. направлены на приобретение оборудования для учебного процесса и средства в сумме 247,7 тыс.руб. планируется направить на приобретение компьютерной техники. За счёт средств местного бюджета направлено 235,0 тыс.руб. на приобретение учебной литературы в школы района.

Проверка показала, что управлением образования не анализировалась обеспеченность школ учебной мебелью и учебными пособиями в 2007-текущем периоде 2008 года. Потребность каждого учебного учреждения не определялась. 
Согласно  Доклада о результатах и основных направлениях деятельности управления образования администрации Камешковского района показателями обеспечения гарантий получения образования в соответствии с государственными образовательными стандартами определены:

1. Удельный вес образовательных учреждений, реализующих основной базисный учебный план. Этот показатель в 2007 и 2008 годах сохранён на уровне 100,0%;

2. Достижение выпускниками общеобразовательных учреждений государственного образовательного стандарта общего образования. Показатель на период 2007-2010 годы сохраняется и планируется к сохранению на уровне 100,0%. Тогда как, проверкой выявлено, что по итогам 2006-2007 учебного года 3 ученика и по итогам 2007-2008 года также 3 ученика не освоили государственный стандарт. В результате фактический показатель достижения выпускниками уровня госстандарта составил за данный период менее 100,0% (99,9%);
3. Охват детей-инвалидов школьного возраста образовательными услугами. Уровень достижения показателя установлен в количестве человек (80 чел в 2007 году, 90 чел в 2008 году), тогда как степень его достижения реальнее оценить при установлении охвата в процентах от общего количества таких детей в районе.

Одним из показателей достижения учениками уровней государственных образовательных стандартов является их участие и результаты участия на олимпиадах выше районного уровня. Управлением образования за счёт средств местного бюджета организована работа по подготовке и направлению школьников на участие в олимпиадах, конкурсах областного и выше уровней. Так в 2006-2007 учебном году победителей и призёров таких мероприятий было 14 человек, за учебный год 2007-2008 их количество увеличилось до 22 человек. 

В расчёты норматива ежегодно закладывается рост заработной платы педагогических работников. Однако, уровень заработной платы учителей низкий, что не позволяет привлекать на работу молодых специалистов. 

По данным управления образования района средняя заработная плата педагогов школ составила:

2005 год – 5368 руб. в месяц;

2006 год – 7089 руб. в месяц (рост 32,1%);

2007 год – 8107 руб. (рост к уровню предыдущего года 14,4%);

2008 год – 9242 руб. (рост 14,4%).

Так, за период 2006-2008 годы молодых специалистов пришло в школы района в 2006 году – 7 человек, в 2007 году – 1 человек, в 2008 году 4 человека. Средний возраст учителя в школах района в 2007 году составил 47,4 года, в 2008 году – 47,9 лет.
Докладом о результатах и основных направлениях деятельности за 2007 год в системе показателей деятельности отмечено, что удовлетворение потребности образовательных учреждений в педагогических кадрах в 2006-2007 годах составляет 82,0%, на 2008 год ожидается рост показателя до 84,0%. По данным управления образования в районе 99 учителей (30,7% учителей) преподают более 1 основного предмета, в том числе 71 педагогический работник ведёт по 2 предмета, 28 человек – по 3 предмета. Учитель Сергеихинской школы Гришина Т.И. ведёт 5 предметов, её нагрузка составляет 30 часов в неделю, что в 1,7 раза превышает норму, учитель Горковской школы Полковникова Е.В. ведёт 5 предметов, её нагрузка 28 часов или в 1,5 раза выше нормы, учитель Серебровской школы Пичугина Н.Г. ведёт 5 предметов с нагрузкой 27 часов превышает норму в 1,5 раза. Для преподавания дополнительных дисциплин педагоги проходили курсы повышения квалификации во Владимирском институте повышения квалификации работников образования и Академии повышения квалификации и переподготовки работников образования г. Москва.
Проверкой установлено, что в районе не предусмотрены средства из местного бюджета и не разработаны дополнительные меры социальной поддержки педработников. В районе нет программ, предусматривающих дополнительные льготы, либо другие методы привлечения педагогов в школы. 

С 01 сентября 2008 года департаментом образования разработана новая система оплаты труда (СОТ) работников государственных образовательных учреждений. Постановлением главы Камешковского района от 01.09.2008 № 1188 введена с 01 сентября новая система оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений. Следует отметить, что региональный норматив расходов на реализацию общеобразовательного процесса в муниципальных школах (Закон Владимирской области от 05.10.2007 № 123-ОЗ) предусматривает повышение заработной платы с 1 сентября 2008 года только в 1,07 раза и не учитывает проведённую индексацию с 01.02.2008 на 14,0% и введение новых систем оплаты труда. 

Проверкой установлено, что в показателях деятельности управления образования района как субъекта бюджетного планирования не установлено показателей эффективности направления средств субвенции на реализацию общеобразовательного процесса в образовательных учреждениях. Для достижения задачи «Обеспечение начального общего, основного общего, среднего общего образования» установлены показатели на 2006-2007 и плановый период 2008-2010 годы по количеству обучающихся и количеству учреждений на территории района. В задаче «Реализация государственных стандартов образования» показатель достижения выпускниками государственного образовательного стандарта не соответствует действительности.  
Проверкой установлено, что кредиторской задолженности по заработной плате работников общеобразовательных учреждений допущено не было. Средства областного бюджета направлены в соответствии с целевым назначением. 
2. Субвенции, предусмотренные на содержание ребенка в семье опекуна и приёмной семье, а также оплату труда приёмного родителя (Закон Владимирской области от 03.12.2004 № 226-ОЗ «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»).

В 2007 году управлением образования Камешковского района на реализацию данных расходов получены и направлены средства областного бюджета в сумме 10606,0 тыс.руб. (100,0% плана). Государственным обеспечением и социальной поддержкой охвачено 100 детей в семьях опекунов и 34 ребенка в приёмных семьях На 2008 год данному муниципальному образованию в областном бюджете предусмотрены расходы в сумме 11612,0 тыс.руб. (с ростом к уровню 2007 года на 9,5%). Планируется охватить господдержкой и соцобеспечением 93 ребенка в семьях опекунов и 44 ребенка в приёмных семьях. В связи с усовершенствованием системы социальной поддержки детей-сирот, увеличением перечня мер соцподдержки, индексированием размеров пособий и выплат, развитием семейных форм воспитания детей-сирот в районе ежегодно растёт количество детей, переданных на воспитание в семьи от числа выявленных. Так, за 8 месяцев 2008 года передано в семьи 13 сирот или 81,3% выявленных на территории района. По сравнению с 2007 годом этот показатель вырос на 2,9%. В рамках оздоровительной кампании детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за счёт средств субвенции оплачены путёвки в оздоровительные лагеря в 2007 году на 65,0% детей школьного возраста из данной категории, в 2008 году - 100,0% детей школьного возраста из приёмных семей и 66,0% - из семей опекунов.
В ходе проверки выявлено, что в протоколе согласования исходных данных на 2007 год, представленных в департамент образования для планирования расходов, управлением образования указана численность детей-сирот в количестве 140 человек, из них 120 детей-сирот, находящихся под опекой, и 20 детей, находящихся в приёмных семьях. Департаментом образования произведен расчёт субвенции в сумме 9966,0 тыс.руб. исходя из контингента 137 детей-сирот. Оценочно объём субвенции был занижен на 370,0 тыс.руб. Проверка показала, что в течение 2007 года общее количество детей-сирот в районе не увеличилось, но увеличилось на 17 человек количество детей в приёмных семьях, расходы на которых выше расходов на опекаемых детей в связи с необходимостью выплаты заработной платой приёмным родителям. В результате в течение года сложился недостаток средств в сумме 640,0 тыс.руб. Департаментом образования были увеличены ассигнования по данной субвенции на требуемую сумму (уведомления от 26.11.2007 № 1309, от 07.12.2007 № 1365) и доведены до 10606,0 тыс.руб., что позволило обеспечить необходимое финансирование по фактической численности детей-сирот. 

Согласно Протоколу согласования исходных данных на 2008 год количество детей-сирот, воспитываемых в семьях опекунов и в семьях приёмных родителей, управлением образования спрогнозировано в количестве 137 чел., в том числе под опекой – 107 чел, в приёмных семьях – 30 чел. Департамент в расчётах к проекту областного бюджета объём средств субвенции рассчитал на 138 детей-сирот в сумме 11612,0 тыс.руб. Проверкой выявлено, что в районе как и в 2007 году сохраняется тенденция увеличения количества детей-сирот в приёмных семьях и снижения количества таких детей в семьях опекунов. При этом общее количество детей-сирот, воспитываемых в семьях, не изменилось. На момент проверки детей в семьях опекунов снизилось на 14 чел., в приёмных семьях - возросло на 14 чел. Таким образом, при сохранении общего контингента на уровне 137 человек в 2008 году объём выплат возрастает и недостаток средств по данной субвенции может составить 370,0 тыс.руб.

Во исполнение ст. 121 Семейного Кодекса Российской Федерации от 29.12.1995 № 223-ФЗ отделом опеки и попечительства осуществляется контроль за условиями содержания и воспитания детей-сирот в семьях. Так, в 2007 году было проведено 64 выхода в семьи, в которых проживают дети-сироты, в 2008 году таких выходов было 31. По результатам проверок один опекун был отстранён от исполнения своих обязанностей в отношении одного ребенка в 2007 году и один опекун отстранён в 2008 году. 
Проверка показала, что показатели эффективности по финансированию данных полномочий на территории Камешковского района не выявлены. Управлением образования отслеживаются в динамике только количество детей-сирот.
3. Субсидии областного бюджета на предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения (освещения) отдельным категориям граждан (Закон Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области»). 
В рамках данной субсидии реализуется социальная поддержка работников системы образования, работающих в сельской местности. В частности, педагогические работники образовательных учреждений, работающие в сельской местности, поселках городского типа, имеют право на бесплатную жилую площадь с отоплением и освещением. Планирование объёма субсидии на очередной финансовый год осуществляется департаментом образования на основании представленного муниципальными образованиями количества получателей и занимаемой ими площади жилья, а также исходя из тарифов на коммунальные услуги, утверждённых департаментом цен и тарифов администрации области.
В 2007 году расходы по данной субсидии составили 2467,0 тыс.руб. (план выполнен на 100,0%), данную льготу получили 231 человек. На 2008 год предусмотрено средств в сумме 4260,0 тыс.руб. или с ростом к уровню предыдущего года на 72,7%, количество получателей льготы возросло до 287 человек. Согласно протоколу согласования исходных данных для расчёта проекта бюджета на 2008 год подписанного директором департамента образования и главой администрации Камешковского района контингент получателей субсидии управлением образования спрогнозирован в количестве 231 чел. (по уровню 2007 года). Департаментом в расчётах к проекту областного бюджета на 2008 год объём средств по Камешковскому району рассчитан исходя из численности получателей льгот в количестве 271, чел. на сумму 4260,0 тыс.руб. На момент проверки было установлено, что в течение января-сентября 2008 года количество специалистов села, имеющих право и получающих данные льготы возросло до 287 человек. Управлением образования проведён анализ потребности средств, по результатам которого, несмотря на увеличение численности контингента получателей, средств, предусмотренных на год, достаточно для реализации госполномочий в полном объёме.
Показателем деятельности управления образования по направлению использования средств субсидии в Докладе о результатах и основных направлениях деятельности определено обеспечение социальной поддержкой 100,0% педагогических работников, показатели эффективности от реализации этой льготы не выработаны.
Проверка показала, что кредиторской задолженности за проверяемый период допущено не было.
4. Субсидии на обеспечение питания обучающихся, воспитанников      1 - 4 классов  муниципальных  общеобразовательных  учреждений, образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста (постановление Губернатора Владимирской области от 24.08.2007 № 607 «О Порядке предоставления и расходования субсидий из областного бюджета местным бюджетам на обеспечение бесплатного питания обучающихся, воспитанников 1 - 4 классов муниципальных общеобразовательных учреждений, образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста»).

По реализации средств областного бюджета в районе принята необходимая нормативная база и заключены соглашения с департаментом образования на перечисление средств субсидии:

- соглашение от 03.09.2007 № 316 о предоставлении субсидии местным бюджетам на обеспечение бесплатного питания обучающихся, воспитанников 1-4 классов муниципальных общеобразовательных учреждений, образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста;

- соглашение от 19.05.2008 № 111 о предоставлении субсидии местным бюджетам на обеспечение бесплатного питания обучающихся, воспитанников 1-4 классов муниципальных общеобразовательных учреждений, образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста;

 - постановление главы Камешковского района от 07.09.2007 № 1197 «Об организации питания учащихся общеобразовательных учреждений Камешковского района в 2007-2008 учебном году»;

- приказ управления образования администрации Камешковского района от 10.09.2007 № 362 «Об утверждении Положения об организации питания в общеобразовательных учреждениях Камешковского района».
В рамках данной субсидии реализуется социальная поддержка учащихся путем предоставления одноразового бесплатного питания обучающимся, воспитанникам 1 - 4 классов муниципальных общеобразовательных учреждений, образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста в размере 18 руб. на учащегося в день за счёт средств областного бюджета. Постановлением главы Камешковского района от 07.09.2007 № 1197 «Об организации питания учащихся общеобразовательных учреждений Камешковского района в 2007-2008 учебном году» предусмотрено софинансирование средств областного бюджета в размере 1,5 руб. на человека в день из бюджета района. 
Планирование объёма средств субсидии на 2007 и 2008 года осуществлялось Департаментом образования на основании статистического отчёта о численности учащихся по состоянию на 01 сентября (№ 76-РИК), исходя из запланированной к выплате из областного бюджета стоимости набора продуктов питания и количества учебных дней в году. 

В 2007 году расходы по данной субсидии из областного бюджета составили на территории Камешковского района в сумме 1253 тыс.руб. (план выполнен на 100,0%). На 2008 год до района доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 3455 тыс.руб. Необходимо отметить, что в расчетах департамента на 2008 год не учтена посещаемость детьми образовательных учреждений (пропуски по болезни и другим причинам).

Проверка показала, что управлением образования при составлении проекта бюджета района на 2008 год до получения лимитов бюджетных обязательств по областным средствам расчёт потребности в них не производился и в департамент не представлялся. В результате, излишне запланированные средства областного бюджета не были выявлены на стадии разработки проекта областного бюджета. 

Проверкой выявлено, что в октябре 2008 года управлением образования района проведена оценка ожидаемого исполнения средств данной субсидии. Так, с учётом фактической посещаемости детьми школ (95,06%) выявлен излишек средств областного бюджета в размере 250,0 тыс.руб. и направлена заявка (письмо от 21.10.2008 № б/н) в департамент об уменьшении объёма ассигнований.

Во исполнение постановления Губернатора Владимирской области от 06.06.2007 № 411 «О практике организации питания учащихся общеобразовательных учебных заведений в ряде муниципальных образований» приказом департамента образования от 14.08.2007 № 550 утверждена ведомственная целевая программа «Совершенствование организации питания обучающихся, воспитанников муниципальных общеобразовательных учреждений, образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста Владимирской области в 2007 году». 

Решением Совета народных депутатов Камешковского района от 27.11.2007 № 323 утверждена районная программа «Совершенствование организации питания обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений и общеобразовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста Камешковского района на 2008-2010 годы».
Социально-экономический эффект программы предполагает:

- повышение доступности питания для более широкого контингента школьников;

- обеспечение сбалансированности питания школьников;

- улучшение качества питания детей и подростков за счёт внедрения новых продуктов питания повышенной пищевой и биологической ценности, и на основе этого снижение риской заболеваемости детей алиментарно-зависимыми заболеваниями;

- повышение действенности производственного контроля на всех этапах производства, хранения, транспортировки и реализации продуктов питания в общеобразовательных учреждениях.

Основной целью районной программы совершенствования питания является сохранение и укрепление здоровья детей и подростков, улучшение рациона питания обучающихся. Общий объем финансирования программы – 20959,0 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 11075,0 тыс.руб., местного бюджета – 7454,0 тыс.руб., а также внебюджетных источников – 2430,0 тыс.руб. Средства на выполнение задач программы распределены в необходимых объёмах финансирования по видам соответствующих мероприятий, в разрезе источников финансирования, сроков исполнения мероприятий, с закреплением ответственных за их исполнение. Однако, одна из задач программы, а именно организация удешевления питания за счет включения овощей и фруктов, выращенных на пришкольных участках общеобразовательных учреждений, не нашла своего отражения в рамках конкретных мероприятий и не подкреплена необходимыми объёмами финансирования, что изначально ставит под сомнение её исполнение.
Следует отметить, что по 4 из 5 позиций Программы совершенствования организации питания не определены количественно измеримые показатели, достигаемые по результатам направления средств на её реализацию, не определены начальные значения и достигаемые результаты деятельности управления образования в данном направлении расходов.
Приказом управления образования от 10.09.2007 года № 362 «Об утверждении положения об организации питания в общеобразовательных учреждениях Камешковского района» было утверждено 12-дневное меню питания учащихся 1-4 классов, согласованное с ТУ ТО Роспотребнадзором по Ковровскому и Камешковскому районам. Проверка показала, что при разработке 12-дневного меню была учтена рекомендация департамента образования области в части включения в горячий завтрак молочных продуктов (пункт 5.2. приказа Департамента образования Владимирской области от 05.07.2007 № 495). Каждый день в разработанном 12-дневном меню присутствует либо молоко, либо молочные (кисломолочные) продукты, а также продукты, при изготовлении которых требуется свежее молоко. Рацион питания обогащен свежими фруктами и витаминными напитками (пункт 5.4. приказа № 495).

Требованиями совместного приказа Департамента образования и Департамента здравоохранения области от 20.08.2007 № 557/537 энергетическая ценность завтрака для учащихся общеобразовательных учебных заведений 7-10 лет (1-4 классы) предусмотрена на уровне 460 Ккал. По утверждённому управлением образования меню в среднем обеспечивается энергетическая ценность завтрака более 600 Ккал. При составлении рационов питания предусмотрены нормы выхода блюд, отвечающие требованиям вышеуказанного приказа.

В районе функционирует 16 дневных школ, из них имеют школьные столовые 12, не имеют – 4 (в 2 школах питание организовано на базе буфетов, в 1 – в ДОУ, еще в 1 – в приспособленных помещениях). Все учащиеся 1-4 классов охвачены питанием. Столовая СШ № 1, буфеты ООШ № 3 и НОШ № 2 города Камешково, обслуживаются МУП Камешковского района  «Общепит».

Выборочной проверкой соответствия меню-требований школ района за февраль 2008 года нормативным и правовым  документам федерального, областного и местного уровней установлено следующее.

Артемовская школа. По данным меню-требований за 2,9,16 февраля 2008 года не соблюдены требования и рекомендации по наличию горячего блюда в меню (п.5.2. приказа департамента образования и департамента здравоохранения от 20.08.2007 № 537/557, приказа департамента образования от 05.07.2007 № 495). Согласно Приложения 2 к Приказу управления образования района от 10.09.2007 № 362 норма расхода чая на 1 чел. утверждена в количестве 2 грамм, фактически отпускается по 0,5 грамма, йогурта – в количестве 125 грамм, отпускается 100 грамм. В нарушение требований по ассортименту основных продуктов питания, рекомендуемых для использования в питании детей и подростков, утвержденному вышеуказанным совместным приказом № 537/557 не соблюдается периодичность отпуска полукопченой колбасы – отпущено 1,2 числа, по требованиям приказа следовало не чаще 1 раза в неделю. Далее в течение последующих месяцев также неоднократно отпускается полукопченая колбаса. Согласно требованиям по нормам выхода готовой продукции (приложение № 2 приказа № 362) норма выхода котлет – 80 грамм, фактический выход – 60 грамм. Также следует отметить тот факт, что для приготовления горячих блюд не использовалось свежее мясо (говядина, баранина), применялись в основном тушенка или полуфабрикаты.

Брызгаловская школа. По нормам выхода (приложение № 2 приказа   № 362) норма выхода котлет 80 грамм, фактический выход – 50 грамм, картофельного пюре 150 грамм, фактически – 100 грамм.

Вахромеевская школа. Меню-требования оформлены с нарушением формы меню-требования, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10.02.2006 № 25н «Об  утверждении инструкции по бюджетному учету». В результате не представляется возможным проверить соблюдение утверждённого в районе меню, а также соблюдение рекомендаций, установленных совместным приказом департаментов образования и здравоохранения по организации питания детей в школе. 

Второвская школа. 2,6,7,8,14,16,18,22,26,27 числа (февраль 2008 года) не соблюдены требования и рекомендации по наличию горячего блюда в меню (п.5.2. приказа № 537/557, приказа № 495). В части соблюдения требований разнообразия меню и предлагаемого ассортимента следует отметить наличие в меню только 1-2 продуктов (2,18,22,26,27 числа), что является недопустимым. Также недопустимым является отсутствие в меню-требованиях выхода тех или иных блюд.

Горковская школа. Преобладание в меню макаронных изделий, очень редкое предоставление свежих фруктов. Для приготовления горячих блюд не использовалось свежее мясо (говядина, баранина).

Мирновская школа. 5 числа не соблюдены требования и рекомендации по наличию горячего блюда в меню (п.5.2. приказа № 537/557, приказа         № 495).

Использование в меню свежего молока, молочных и молочно-кислых продуктов можно отразить в таблице:
	Школа
	Количество дней с включением свежего молока/молочных продуктов/кисло-молочных продуктов
	Количество дней питания, всего
	% от
обще-го
числа
дней
	Примечание

	Артемовская
	8
	20
	40
	-

	Брызгаловская
	9
	24
	37,5
	В основном используется сухое молоко вместо свежего

	Вахромеевская
	9
	20
	45
	Используется сухое молоко

	Второвская
	4
	20
	20
	Используется только сухое молоко вместо свежего 

	Новкинская
	9
	20
	45
	Часто используется сухое молоко 

	Гаврильцевская
	17
	19
	89,5
	В основном используется сыр – почти каждый день

	Горковская
	19
	19
	100
	Используется только сухое молоко вместо свежего, каждый день – сливочное масло

	Давыдовская
	8
	20
	40
	Используется только сухое молоко вместо свежего 

	Мирновская
	11
	21
	52,4
	Используется сухое молоко

	Серебровская
	4
	16
	25
	Используется сухое молоко

	Сергеихинская
	20
	21
	95,2
	В основном используется сыр, сливочное масло на хлеб, сухое молоко


Согласно п. 5.4. приказа № 537/557 в меню рекомендовано вносить молочные и молочно-кислые продукты не менее 3 раз в неделю (т.е. не менее чем в 50% случаев). Как видно из таблицы, это выполняется только в 4 школах – Сергеихинской, Гаврильцевской, Мирновской, Горковской, причем в Гаврильцевской - исключительно за счет включения в меню сыра, в Горковской – за счет сливочного масла. Показателен пример Горковской школы – при ежедневном использовании молочных продуктов в меню нет напитков на основе молока и кисломолочных напитков. Также следует отметить преобладание использования сухого молока вместо свежего в большинстве школ. Данная ситуация сложилась из-за несостоявшихся торгов на поставку молока и молочных продуктов на февраль 2008 года.

Обобщая результаты проверки, можно сказать следующее. При организации питания школьников 1-4 классов нарушаются требования, установленные вышеуказанными нормативными правовыми актами областного и местного уровней. В частности, в некоторых школах в меню периодически отсутствуют горячие блюда (Артемовская, Второвская школа). Требования и рекомендации по разнообразию и ассортименту соблюдаются не всегда (Артемовская, Второвская, Горковская школа). Фактический выход готовой продукции не всегда соответствует нормам выхода, утвержденным в Положении по питанию - приложение № 2 к Приказу управления образования района от 10.09.2007 № 362 (Артемовская, Брызгаловская школа). Также стоит отметить недостаточную периодичность включения в меню продуктов на основе свежего молока, кисломолочных продуктов. 

Во исполнение Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» услуги по организации питания и продукты питания приобретались путем проведения открытого аукциона и размещения котировочных заявок. Заказчиком выступало Управление образования Камешковского района. Расчёты по муниципальным контрактам в 4 квартале 2007 года, 1 и 2 кварталах 2008 года осуществлялись за счёт субсидий областного бюджета, средств местного бюджета, а также внебюджетных средств. Проверкой выявлено, что в муниципальных контрактах, на основании которых производились данные расчёты (от 03.10.2007 б/н, от 04.02.2008 б/н, от 21.05.2008 б/н), определено, что источником финансирования являются районный бюджет и внебюджетные средства. 
Выборочной проверкой организации проведения запроса котировок на заключение муниципального контракта на поставку молочной продукции установлено следующее. Извещение от 16.01.2008 № 33 о проведении запроса котировок на поставку молочных продуктов на февраль 2008 года в образовательные учреждения района на сумму 249,0 тыс.руб. было размещено на официальном сайте администрации Камешковского района. Однако котировочные заявки поданы не были. Во исполнение Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на сайте администрации было размещено повторное извещение от 31.01.2008 № 42 на сумму 245,0 тыс.руб. Муниципальный контракт заключён 19.02.2008 б/н на сумму 244,8 тыс.руб. Во избежание срывов поставки молока в феврале управлением образования района заключен договор от 01.02.2008 б/н на сумму 75,9 тыс.руб. Следует отметить, что круг поставщиков, участвующих в торгах достаточно узкий, среди участников торгов отсутствуют муниципальные предприятия торговли. Что возможно стало одной из причин отсутствия поданных котировочных заявок и, как следствие, несостоявшееся проведение запроса котировок в январе 2008 года. 
Сводные заявки на проведение торгов составляются на основании заявок, представляемых образовательными учреждениями района. Пунктом 5 приказа управления образования района от 26.12.2007 № 527 предписано методисту по питанию МУ «Методический центр» усилить контроль за соблюдением санитарно-эпидемиологических требований и норм. Проверкой выявлено, что заявки методистом по питанию МУ «Методический центр» на предмет соответствия санитарно-эпидемиологическим требованиям не проверялись.
Методическим центром разработан план работы на 2008-2009 год, включающий ряд мероприятий по совершенствованию процесса питания детей в школах района. В рамках подготовки к смотру-конкурсу «Лучшая школьная столовая» методистом методического центра управления образования была проведена проверка организации питания в школах района, о чем составлена соответствующая справка от 26.12.2007. Из материалов, изложенных в данной справке, следует, что 12-дневного меню придерживаются 11 школ города и района, в Гаврильцевской школе на момент проверки отсутствовало меню, меню-раскладка, технологические карты. В Артемовской и Серебровской школах не сбалансировано питание. При приготовлении блюд, не входящих в 12-дневное рекомендованное меню, не разработаны технологические карты (Гаврильцевская, Горковская, Сергеихинская школы). Отмечено наличие в меню запрещенных блюд для питания детей в организованных коллективах (Гаврильцевская, Вахромеевская, Давыдовская школы), а также о ряде других недостатков в организации питания. В качестве одного из предписаний руководителям образовательных учреждений предложено перейти на 12-дневное меню.  Однако, как видно по результатам проверки меню за февраль 2008 года это соблюдается не во всех школах.

В апреле 2008 методистом методического центра управления образования была проведена проверка питания учащихся 1-4 классов школ района, о чем составлена соответствующая справка от 29.04.2008. Из материалов проверки, в частности, следует несоблюдение требований по наличию горячего блюда в меню – в Сергеихинской, Артемовской, Горковской и Второвской школах дети периодически получают экспресс-завтраки (завтраки без горячего блюда). Также констатируется, что в меню в большом количестве присутствуют продукты, содержащие большое количество углеводов (макаронные и крупяные изделия). То есть по прошествии 4 месяцев с момента проведения предыдущей проверки во многих школах выданные предписания так и не были выполнены. 
5. Субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство реализуются в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование». 

За счёт средств данной субвенции выплачивается ежемесячное вознаграждение классным руководителям в размере 1000,0 руб. при полной наполняемости класса и снижается размер данного вознаграждения пропорционально при снижении количества учеников в классе. Пунктом 2 Правил финансового обеспечения расходов на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных областных и муниципальных образовательных учреждений, утверждённых постановлением Губернатора Владимирской области от 22.01.2007 № 26, установлено следующее. Объем субвенции, предоставляемой каждому муниципальному образованию, необходимый для выплаты вознаграждения педагогическим работникам образовательных учреждений, рассчитывается исходя из установленных размеров вознаграждения, количества классов-комплектов и фактической наполняемости классов-комплектов на основании данных статистических отчетов на начало соответствующего учебного года.

Цель выплаты данной субвенции - оказание государственной поддержки педагогических работников, повышение заработной платы учителей, а также повышение престижа профессии учителя. 

Проверка показала, что при планировании расходов на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководства в 2007 году департаментом образования не запрашивалась информация с управления образования о количестве классов-комплектов на территории района. Объём субвенции муниципальному образованию на 2007 год департаментом определён в сумме 2330,0 тыс.руб. Проверка показала, что исходя из количества и наполняемости классов-комплектов фактическое использование средств субвенции составило 1864,0 тыс.руб., выплату получали 152 педагога. Департаментом образования уведомлением от 28.12.2007 № 1508 средства в сумме 466,0 тыс.руб. были сняты.
На 2008 год объём средств субвенции доведён в размере 2393,0 тыс.руб. (с ростом к уровню 2007 года на 28,4%). Проверкой выявлено, что в протоколе согласования исходных данных на 2008 год управлением образования района для расчёта объёма субвенции на выплату классного руководства указано 165 классов. Департаментом образования произведен расчёт объёма субвенции из количества 189 классов в сумме 2393,0 тыс.руб. Кроме того, на 2007-2008 учебный год количество классов-комплектов в районе укомплектовано в количестве 155 единиц. В результате объём средств субвенции на 2008 год запланирован департаментом выше потребности оценочно на 290,0 тыс.руб. Управлением образования не направлено писем в адрес департамента о сложившейся ситуации. Излишне запланированные средства распределены по школам. В результате в сметах 8 из 15 общеобразовательных учреждений (53,3%) объемы ассигнований по средствам субвенции запланированы сверх потребности. 
Выплата данного вознаграждения осуществляется с 1 января 2006 года (Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2005     № 854). Среднемесячная заработная плата педагогических работников (в том числе и классных руководителей) по данным управления образования в 2006 году возросла на 32,1% к уровню 2005 года, в 2007 году – на 14,4% к предыдущему периоду, в 2008 году – на 14,4%. 
В ходе проверки выявлено, что в 2006 году в результате установления дополнительных выплат классным руководителям произошел наибольший рост заработной платы, т.е. рост, превышающий ежегодную индексацию на уровень инфляции, за период 2006-2008 годы.
Необходимо отметить, что по данным управления образования района средний размер вознаграждения на одного классного руководителя в месяц составил: в 2006 году – 841,5 руб., в 2007 году – 813,8 руб., в 2008 году – 818,5 руб. Проверкой выявлено, что снижение размера выплаты произошло одновременно со снижением наполняемости классов относительно нормативной по школам района.
6. Субвенции областного бюджета на выплату компенсации части затрат родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных  образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (Закон Владимирской области от 08.02.2007 № 3-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы дошкольного образования»). 

По реализации данных расходов и направлению средств субвенции в Камешковском районе принята вся необходимая нормативная база:
- постановление главы Камешковского района от 15.03.2007 № 322 «Об исполнении постановления Губернатора области от 13.02.2007 № 97 «Об утверждении порядка компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования»;
- приказ управления образования района от 09.03.2007 № 80 «Об исполнении постановления Губернатора области от 13.02.2007 № 97»;
- постановление главы Камешковского района от 28.12.2007 № 1864 «О порядке расходования субвенций на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования»;
- постановление главы Камешковского района от 11.03.2008 № 322 «О порядке и условиях предоставления в 2008-2010 годах компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования»;
- приказ управления образования района от 11.03.2008 № 111 «О реализации постановления главы Камешковского района от 11.03.2008         № 322».

 Расходы направлены на обеспечение прав и защиту интересов материнства и детства, в целях материальной поддержки воспитания детей. Реализуются расходы через выплату компенсации части родительской платы на первого ребенка в размере 20 процентов размера внесенной ими родительской платы, фактически взимаемой за содержание ребенка в соответствующем образовательном учреждении, на второго ребенка - в размере 50 процентов и на третьего ребенка и последующих детей - в размере 70 процентов размера указанной родительской платы.
Планирование объёма средств субвенции на очередной год осуществляется на основании контингента получателей компенсации, представленного муниципальными образованиями (протокол согласования исходных данных), спрогнозированного размера родительской платы за содержание детей в ДОУ и установленных законодательством размеров компенсации.
Проверка показала, что в протоколе согласования на 2007 год получатели компенсации указаны исходя из количества семей, а не детей, что привело к занижению количества получателей и, следовательно, объёму субвенции. Доведено ассигнований району на сумму 876,0 тыс.руб. (уведомление от 19.02.2007 № 131). Управлением образования района в адрес Департамента направлена заявка (от 18.05.2007 № б/н) на выделение дополнительных ассигнований по данной субвенции в сумме 523,0 тыс.руб. исходя из фактического количества получателей. Департаментом образования дополнительные ассигнования выделены только в июле в сумме 300,0 тыс.руб. (уведомление от 24.07.2007 № 802). Затем уведомлением от 29.08.2007 №  б/н департаментом без обоснования причин были сняты ассигнования в сумме 468,0 тыс.руб. Уведомлением от 11.10.2007 № б/н план по субвенции был снова увеличен на сумму 468,0 тыс.руб. В целом за 2007 год увеличены ассигнования району по данной субвенции на 474,0 тыс.руб. (на 54,1% к первоначальному плану) и доведены до 1350 тыс.руб. Несмотря на то, что дополнительные средства выделены меньше потребности, обозначенной управлением образования в письме в размере 523,0 тыс.руб., средств областного бюджета оказалось достаточно для выполнения муниципальным органом управления образования возложенных на него государственных полномочий в полном объёме. 

На 2008 год лимит бюджетных обязательств доведён до района в сумме 1947 тыс.руб. или с ростом к уровню прошлого года на 44,2%. В ходе проверки выявлено, что в 2008 году первое перечисление средств субвенции департаментом образования на территорию Камешковского района произведено уведомлением от 04.03.2008 года № 66 в сумме 280,0 тыс.руб. В результате на территории района образовалась кредиторская задолженность по выплате данной компенсации: по состоянию на 01.02.2008 в сумме 65,2 тыс.руб. (в срок не получили компенсацию за январь около 700 человек), по состоянию на 01.03.2008 года кредиторская задолженность составила 134,0 тыс.руб. (в срок не получили компенсацию за февраль около 600 человек), по состоянию на 01.04.2008 кредиторская задолженность ликвидирована и компенсация выплачивается в установленные сроки.

Размер родительской платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях устанавливается решением Совета народных депутатов Камешковского района. Так, на 2007 год он утверждён в размере - 27 руб. за ребенка в день (решение от 31.10.2006         № 158), на 2008 год – в размере 35 руб. (решение от 25.03.2008 № 395).

Анализ обоснованности расчета размера родительской платы показал следующее. При расчете размера платы на 2007 год (расчет производился в октябре 2006 года) были учтены фактические расходы за 9 месяцев 2006 года по дошкольным учреждениям Камешковского района: по бюджетным средствам – 16254,8 тыс.руб., по внебюджетным средствам (родительская плата) – 2802,1 тыс.руб. (отчёт о финансовых результатах деятельности по дошкольным учреждениям по состоянию на 01.10.2006). Фактическое количество дето-дней за аналогичный период составило 141162 (табеля посещаемости детей дошкольных учреждений). Среднее фактическое содержание ребенка в день составило – 135 рублей. Размер родительской платы составил 27 руб. или 20% от стоимости содержания, что соответствует требованиям п.2 статьи 52.1. Закона Российской Федерации от 10.07.1992     № 3266-1 «Об образовании».
При расчёте размера родительской платы на 2008 год  были учтены фактические расходы за 2007 года по дошкольным учреждениям Камешковского района: по бюджетным средствам – 29772,3 тыс.руб., по внебюджетным источникам – 4463,0 тыс.руб. (отчет о финансовых результатах деятельности по дошкольным учреждениям по состоянию на 01.01.2008). Фактическое количество дето-дней – 174891 (табеля посещаемости детей дошкольных учреждений). Среднее фактическое содержание ребенка в день – 195,75 рублей. Размер родительской платы составил 35 руб. или 18%.

Во исполнение требований, приказа департамента образования области от 29.02.2008 № 131, в управлении образования района формируются личные дела граждан, обладающих правом на получение компенсации, ведется муниципальный регистр получателей компенсации.

Выборочная проверка показала, что начисление и выплата компенсации ведется в порядке, установленном постановлением главы Камешковского района от 11.03.2008 № 322 «О порядке и условиях предоставления в 2008-2010 годах компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования». Согласно приложениям 2,3,4 к приказу департамента образования от 29.02.2008 № 131 управлением образования предоставляется в департамент соответствующая отчётность в установленные сроки.
7. Субвенции областного бюджета на внедрение инновационных образовательных программ образовательными учреждениями в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» (постановление Губернатора Владимирской области от 07.02.2007 № 87 «О мерах государственной поддержки образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы»). Целью направления и использования средств субвенции является выявление лучших общеобразовательных учреждений области, реализующих комплекс мероприятий по созданию и внедрению новых качественно усовершенствованных технологий, методов и форм обучения.
Объём средств субвенции району определяется по итогам проведения конкурсов общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы. Победителям конкурсов на федеральном уровне за счёт средств федерального бюджета направляются средства из расчёта 1000,0 тыс.руб. на учреждение-победителя. Лауреатам областного конкурса за счёт средств областного бюджета выделяются средства в размере по 500,0 тыс.руб. на школу.
Всего в 2007 году Камешковскому району в рамках данной субвенции департаментом образования перечислены средства в сумме 1635,0 тыс.руб. По итогам проведения в 2007 году конкурса общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы, МОУ Средняя общеобразовательная школа № 1 г. Камешково признана победителем и получила за счёт средств федерального бюджета 1000,0 тыс.руб. на государственную поддержку учреждения. Средства были использованы данным учреждением в 2007 году в полном объёме и направлены на укрепление материально-технической базы в части приобретения оборудования, программно-методического обеспечения учебного процесса.
Постановлением Губернатора от 15.08.2007 № 591 «О государственной поддержке общеобразовательных учреждений, учителей – лауреатов областных конкурсов» МОУ Брызгаловская СОШ определена лауреатом областного конкурса общеобразовательных учреждений, реализующих инновационные образовательные программы и получила государственную поддержку в сумме 500,0 тыс.руб. Средства были направлены на приобретение компьютерной техники, учебной мебели, видеоаппаратуры, а также на проведение электромонтажных работ и ремонту системы отопления. В рамках субвенции 3 учителям района, которые признаны лауреатами областного конкурса среди лучших учителей, выплачено денежное поощрение по 45,0 тыс.руб. 
В Докладе о результатах и основных направлениях деятельности управления образования за 2007 год отмечено, что рядом образовательных учреждений активно реализуются инновационные образовательные программы. Согласно Докладу о результатах деятельности в 2007 и 2008 годах в 5 общеобразовательных учреждениях реализуются инновационные образовательные программы. В 2006 году таких учреждений было 8. На 2009-2010 годы Докладом планируется сокращение количества таких учреждений до 4. Вместе с тем, данным Докладом также отслеживается показатель количества учреждений, имеющих общественно-государственные структуры управления. В динамике за 2006-2008 годы отмечено снижение количества таких учреждений с 13 до 10. Необходимо отметить, что управлением образования не включены в Доклад показатели доли общеобразовательных учреждений, участвующих в том или ином мероприятии, что более реально позволило бы оценить конкретную ситуацию в районе.
По результатам проведения районного конкурса среди общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы, в 2008 году две школы - Мирновская и Вахромеевская средние школы - подали заявки на участие в областном конкурсе общеобразовательных учреждений, реализующих инновационные программы.
Необходимо отметить, что по использованию средств областного бюджета на реализацию инновационных программ показатели результативности деятельности управлением образования не выработаны. 
8. Субвенция на выплату единовременного пособия при устройстве детей, лишённых родительского попечения, в семью (постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2006 № 865 «Об утверждении положения о назначении и выплате государственных пособий гражданам, имеющим детей»). В 2007 году выплата пособия осуществлялась муниципальными органами управления образования. Проверка показала, что при планировании объёма средств субвенции на 2007 год департаментом образования не запрашивалась от управления образования района информация о предполагаемом количестве получателей пособия. Первоначальный объём субвенции на район рассчитан и утверждён в областном бюджете на 8 получателей в сумме 64,0 тыс.руб. (приложение      № 18 к Закону об областном бюджете). Постановлением Губернатора Владимирской области от 30.01.2007 № 56 «О Порядке перечисления денежных средств органам местного самоуправления на выплату единовременного пособия при всех формах устройства ребенка на воспитание в семью» объём средств субвенции изменён, в том числе для Камешковского района определен в сумме 448,0 тыс.руб. на 56 получателей (уведомление от 19.02.2007 № 131). В течение 2007 года численность получателей в районе составила 44 человека. Департаментом образования объём средств субвенции для района был уточнён под потребность до размера 355,0 тыс.руб. (уведомления от 08.11.2007 № 1241, от 16.11.2007       № 1309).
На 2008 год на реализацию данных расходов первоначально было предусмотрено и отражено в районном бюджете 456,0 тыс.руб. Постановлением Губернатора от 27.02.2008 № 119 «Об уполномоченном органе администрации области по назначению и выплате единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью» таким органом определен департамент образования администрации области. В областной бюджет на 2008 год внесены изменения и из подраздела 1103 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» сумма субвенции перенесена в  подраздел 1004 «Охрана семьи и детства». Уведомлением департамента образования от 04.04.2008 № 165 ассигнования на выплату единовременных пособий в бюджете Камешковского района сняты в полном объёме.

Согласно Докладу о результатах деятельности среди показателей деятельности управления образования утверждены и отслеживаются в динамике только количество детей-сирот в соответствующих годах. Показателей эффективности использования средств субвенции на государственное обеспечение и социальную поддержку детей-сирот не установлено.

9. Субвенции на социальную поддержку детей-инвалидов дошкольного возраста (Закон Владимирской области от 02.10.2007 № 120-ОЗ «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области»). Согласно данному Закону родителям на социальную поддержку детей-инвалидов дошкольного возраста выплачивается ежемесячная денежная компенсация. Планирование объёма средств субвенции осуществляется на основании предоставленного муниципальными образованиями контингента получателей пособия (протокол согласования исходных данных) и установленных законодательством размеров выплат. В 2007 году размер выплаты составлял 655 рублей.  Общий объём направленных средств составил 157,0 тыс.руб. (100,0% плана) и получали выплату 20 родителей детей-инвалидов. В I полугодии 2008 года выплата была установлена в размере 701 руб. (возросла на 7,0%), с 01 июля 2008 года составила 771,0 руб. (возросла ещё на 10,0%).  Средства субвенции на 2008 год предусмотрены в сумме 168,0 тыс.руб. на 20 детей-инвалидов. Проверка показала, что по реализации данных полномочий на уровне района не установлены показатели, оценивающие эффективность направления средств субвенции. В основных показателях управлением образования отслеживается только количество детей-инвалидов дошкольного возраста, получающих пособия, а доля охваченных от имеющих право на получение льготы не отслеживается.

Проверкой установлено, что кредиторской задолженности допущено не было, охвачен пособиями весь контингент получателей.

10. Субсидии областного бюджета в рамках областной целевой программы «Дети Владимирской области на 2007-2008 годы» (Закон Владимирской области от 07.11.2006 № 149-ОЗ) в 2007 году получены в сумме 200,0 тыс.руб. на проведение ремонтных работ, приобретение мебели, оборудования и инвентаря загородного оздоровительного лагеря «Дружба» в сумме 110,0 тыс.руб., на приобретение электроплиты для пищеблока Сергеихинской СОШ в сумме 20,0 тыс.руб. и на ремонт кровли и замену окон в ДЮКФП в сумме 60,0 тыс.руб. (100,0% плана). Порядок расходования средств определен постановлением главы Камешковского района от 09.03.2007 № 301.  Разделом IV ОЦП «Дети Владимирской области» на 2007-2008 годы» предусмотрено, что по объектам муниципальной собственности финансирование мероприятий Программы будет осуществляться при долевом участии областного и муниципального бюджетов. Доля муниципальных бюджетов должна быть не менее 50% от доли областного бюджета. За 2007 год за счёт средств местного бюджета выделено и профинансировано на софинансирование мероприятий программы в общей сумме 194,8 тыс.руб. (или 97,4% от доли областного бюджета). 
На 2008 год ОЦП «Дети Владимирской области» на 2007-2008 годы» Камешковскому району предусмотрено к финансированию 245,0 тыс.руб., в том числе: на проведение ремонтных работ, приобретение мебели, оборудования и инвентаря загородного оздоровительного лагеря «Дружба» в сумме 100,0 тыс.руб., на приобретение деревообрабатывающего станка МОУ Вахромеевская СОШ в сумме 25,0 тыс.руб. и на приобретение татами-дзюдо ДЮКФП в сумме 120,0 тыс.руб. Решением Совета народных депутатов от 18.12.2007 № 343 «О бюджете района на 2008 год» предусмотрено софинансирование мероприятий программы в сумме 245,0 тыс.руб. на аналогичные расходы в соответствии с доведёнными средствами областного бюджета. 

Вместе с тем, в бюджете района предусмотрены средства в размере 505,0 тыс.руб. на софинансирование расходов по приобретению автобуса для Гаврильцевской средней общеобразовательной школы. 

На момент проверки расходы направлены согласно мероприятий программы по загородному лагерю «Дружба» в сумме 100,0 тыс.руб. за счёт средств областного бюджета и в сумме 100,0 тыс.руб. за счёт средств местного бюджета (софинансирование 100,0% от доли областного бюджета). 
По данному направлению использования средств областного бюджета и софинансирование из местного бюджета не установлены показатели эффективности.
11. Субвенции областного бюджета на поощрение лучших учителей (Указ Президента Российской Федерации от 06.04.2006 № 324 «О денежном поощрении лучших учителей») в 2007 году поступили в сумме 100,0 тыс.руб. По итогам участия во Всероссийском конкурсе лучших учителей учитель Камешковской средней школы № 1 Сокуренко Н.Р. получил единовременное поощрение в сумме 100,0 тыс.руб. 
В показателях деятельности управления образования отсутствует показатель достижения результатов от участия в таких конкурсах и выплате данных премий.  
12. Субвенция на приобретение жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (Закон Владимирской области от 03.12.2004 № 226-ОЗ) в 2007 году управлению образования администрации Камешковского района при первоначальном утверждении областного бюджета не была предусмотрена (приложение № 18 к Закону об областном бюджете). Тогда как по состоянию на 01.01.2007 года на очереди в качестве нуждающихся на получение жилой площади в отделе опеки и попечительства числилось 8 человек из числа детей-сирот. В течение 2007 года уведомлением департамента образования от 17.09.2007 № 1032 и от 21.11.2007 № 1299 увеличены ассигнования по данной субвенции и доведены до объёма 1460,0 тыс.руб. 
Согласно пункта 3 статьи 4 Закона Владимирской области от 28.12.2005 № 201-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по исполнению мер государственного обеспечения и социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» органы местного самоуправления имеют право на дополнительное использование собственных материальных ресурсов и финансовых средств для исполнения мер государственного обеспечения и социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
Проверка показала, что за счёт средств местного бюджета в 2007 году на приобретение жилья для детей-сирот направлены средства в сумме 360,0 тыс.руб. (решение Совета народных депутатов Камешковского района от 29.04.2008 № 404). Всего за 2007 год за счёт областного и местного бюджетов направлено 1780,0 тыс.руб. (97,8% плана) на приобретение трёх квартир для детей-сирот. 
По состоянию на 01.01.2008 сложился остаток средств в сумме 40,0 тыс.руб. 
Проверкой установлено, что из 3 квартир, приобретённых для детей-сирот в 2007 году, 2 квартиры - площадью менее 33 кв. метров, следовательно, ниже установленной социальной нормы площади жилья во Владимирской области (Закон Владимирской области от 08.02.2000 № 4-ОЗ), что является нарушением пункта 1 статьи 8 Федерального Закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Необходимо отметить, что объем субвенции на приобретение жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, рассчитывается также исходя из социальной нормы предоставления жилья в квадратных метрах (33 кв. м - на одиноко проживающего гражданина; 42 кв. м - на семью из двух человек; 18 кв. м на 1 чел., проживающего в семье из 3 и более человек (статья 6 Закона Владимирской области от 28.12.2005 № 201-ОЗ). 


При утверждении Закона Владимирской области от 24.12.2007              № 187-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» Камешковскому району также не было предусмотрено средств субвенции на приобретение жилья для детей-сирот (приложение № 19 указанного Закона). В то же время на очереди в качестве нуждающихся по состоянию на 01.01.2008 года числилось 7 человек. Уведомлением департамента образования от 29.04.2008 № 190 Камешковскому району выделено дополнительно 1360,0 тыс.руб. Вместе с тем, за счёт средств местного бюджета предусмотрено 300,0 тыс.руб. (решение Совета народных депутатов от 18.12.2007 № 343 «О бюджете района на 2008 год»). На момент проверки в районе за счёт средств областного бюджета в сумме 1400,0 тыс.руб. (с учётом остатка средств на 01.01.2008) приобретены две квартиры для нуждающихся детей-сирот.
С 2008 года во Владимирской области введены 2 новых субвенции, в том числе:

1. Субвенция на выполнение государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству реализуются во исполнение Законов Владимирской области от 10.11.2006 года № 161-ОЗ «Об образовании» и от 24.12.2007 № 185-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству во Владимирской области».

На 2008 год предусмотрено средств в сумме 564,0 тыс.руб. В расчёт субвенции включены расходы органов опеки и попечительства на заработную плату с начислениями, на коммунальные услуги, на повышение квалификации сотрудников, на обеспечение мебелью, оргтехникой, инвентарем, средствами связи, на увеличение стоимости материальных запасов, оплату услуг связи и прочих услуг. 

Письмом Минобрнауки от 25.06.2007  № АФ-226/06 по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних установление норматива численности работников органов опеки и попечительства отнесено к компетенции органов государственной власти субъекта Российской Федерации. Вместе с тем, данными рекомендациями определено, что общая численность специалистов по охране прав детей территориального органа опеки и попечительства должна составлять не менее 3 штатных единиц. В Камешковском районе органы по опеке и попечительству представлены двумя специалистами. 

Исходя из рекомендаций Минобрнауки, направленных письмом от 25.06.2007  № АФ-226/06, и численности детского населения на территории района численность органов опеки и попечительства для реализации ими полномочий в полном объёме и в соответствии с необходимыми требованиями по оценке Счётной палаты также должна составлять не менее 3 единиц.

2. Субвенция на воспитание и обучение детей-инвалидов дошкольного возраста в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (Закон Владимирской области от 05.12.2005 № 184-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по исполнению мер социальной поддержки, направленных на воспитание и обучение детей-инвалидов дошкольного возраста в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и по социальной поддержке детей-инвалидов дошкольного возраста»).
На территорию Камешковского района предусмотрено финансирование в сумме 130,0 тыс.руб. Средства направлялись на содержание детей-инвалидов, посещающих дошкольные образовательные учреждения. В стоимость содержания ребенка-инвалида в ДОУ департаментом образования включены расходы на заработную плату педагогических работников и учебные расходы. Размер норматива определен департаментом в сумме 18540,0 руб. в год на ребенка. Объём субвенции рассчитан на 7 детей-инвалидов. По состоянию на август 2008 года таких детей в районе 10 человек. По данным управления образования в районе нет возможности соединить таких детей в специализированные группы, дети посещают обычные группы, в которых не введены дополнительные ставки педагогов. 
Проверка показала, что в управлении образования не определены фактические расходы, направляемые на воспитание и обучение детей-инвалидов, в пределах смет дошкольных учреждений. Постановлением главы Камешковского района от 11.04.2008 № 496 утверждён Порядок исполнения данных госполномочий, которым установлено распределение средств субвенции по ставкам, занятым в процессе воспитания таких детей в ДОУ, по нормативу, установленному приказом департамента образования от 07.02.2008 № 85. Департаментом образования средства району запланированы на воспитание и обучение данной категории детей в специализированных группах. Однако, в связи с увеличением контингента получателей (количество детей возросло до 10 человек) средств субвенции оценочно будет достаточно для реализации полномочий в полном объёме.
Среди основных показателей деятельности управления образования (отражённых в Докладе) показателей эффективности от направленных средств не установлено. 

Поверкой выявлено, что постановлением главы Камешковского района от 19.12.2006 № 1611 «О назначении ответственного по реализации субсидий и субвенций в сфере образования» определены объёмы реализации средств областного бюджета в размерах, утверждённых первоначальным областным бюджетом на 2007 год. По итогам реализации госполномочий в районе за 2007 год объёмы средств субсидий и субвенций, обозначенные в вышеуказанном постановлении, не соответствуют фактическому исполнению бюджета. 
Проверкой выявлено, что за период 2007 – текущий период 2008 года в управлении образования Камешковского района не проводились внешние проверки целевого и эффективного использования средств по отрасли образования.
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