Заключение
по результатам проверки эффективности владения, 
пользования и распоряжения муниципальным имуществом 
в Камешковском районе в 2008, 2009 году 
Основание для проведения проверки: пункт 6 плана работы контрольно-счётной комиссии муниципального образования Камешковский район на 2009 год.  

Цель проверки: проверка эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом в Камешковском районе.
Предмет проверки: основные показатели работы отдела имущественных отношений администрации Камешовского района в части организации проведения расчётов и операций по формированию доходов местного бюджета от продажи и аренды муниципального имущества; бухгалтерская, финансовая и статистическая отчётность, отражающая полноту и своевременность поступления платы от продажи имущества, поступления арендной платы и доходов от права заключения договоров аренды имущества; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с муниципальным имуществом; договоры, платёжные и иные первичные документы, данные регистров бюджетного учёта, иные документы, характеризующие использование муниципального имущества Камешковского района.
Объект проверки: отдел имущественных отношений администрации Камешковского района (далее – Отдел). 

Период проверки: 2008 год – текущий период 2009 года.
       Руководитель отдела в проверяемый период:  заведующий отделом – Никитина Татьяна Владимировна.
1. Анализ законодательных и иных нормативных правовых актов, регламентирующих продажу, а также передачу муниципального имущества Камешковского района в аренду
Правовое регулирование продажи муниципального имущества осуществляется в соответствии с положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Совета народных депутатов Камешковского района от 26.09.2006 № 145, а также согласно Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» от 21.12.2001 № 178-ФЗ. Муниципальное имущество, подлежащее продаже, отражено в программе приватизации муниципального имущества Камешковского района, которая принимается представительным органом местного самоуправления (Советом) ежегодно. На 2008 год программа утверждена решением Совета народных депутатов Камешковского района от 28.12.2007 № 359, на 2009 год – решением от 16.12.2008 № 504 (с учетом внесенных позднее изменений и дополнений). 

Аренда муниципального имущества производится в соответствии с положением о порядке сдачи в аренду муниципального имущества Камешковского района, утвержденного решением Камешковского районного Совета народных депутатов от 28.09.2004 № 302 (с учетом внесенных позднее изменений).
В соответствии с п. 1.6 выше указанного положения по договору аренды арендодатель с согласия балансодержателя обязуется предоставить арендатору муниципальное имущество за плату во временное владение и пользование или во временное пользование.
Размер арендной платы за пользование муниципальным имуществом устанавливается в соответствии с п. 4.1. положения.
В положении установлен порядок расчета годовой арендной платы за пользование муниципальным имуществом, исходя из средней базовой величины стоимости строительства 1 кв.м. нежилого помещения, а также ряда уточняющих коэффициентов, учитывающих индивидуальные особенности каждого конкретного объекта муниципальной собственности. Также в положении установлено, что арендная плата за 1 кв.м. площади арендуемого муниципального имущества не может быть ниже минимально допустимой ее величины, которая в свою очередь ежегодно устанавливается нормативным актом главы района.
Следует отметить, что средняя базовая величина стоимости строительства 1 кв.м. нежилого помещения, которая лежит в основе арендной платы за пользование муниципальным имуществом,  не меняется Отделом с 2006 года и остается на уровне 4273 руб./кв.м. В положении указано, что данный показатель должен ежегодно устанавливаться главой района на основании данных государственной статистики. 
В ходе проверки установлено, что данный статистический показатель                        не рассчитывается Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Владимирской области с 2007 года. Таким образом, применение в качестве основы для расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом показателя средней базовой величины стоимости строительства 1 кв.м. нежилого помещения является неправомерным. Четвертый год подряд размер арендной платы не меняется, отчего данный источник доходов бюджета района несет инфляционные потери.

В качестве альтернативного статистического показателя, являющего основой для расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом, можно предложить показатель средней стоимости строительства 1 кв.м. жилья, который на территории Камешковского района был приблизительно равен показателю средней базовой величины стоимости строительства 1 кв.м. нежилого помещения. К примеру, в 2006 году значения данных показателей были равны 4493 руб./кв.м. и 4273 руб./кв.м соответственно.
2. Исполнение программы приватизации муниципального имущества Камешковского района за 2008 год, текущий период 2009 года
Изначально в программу приватизации на 2008 год было включено 9 объектов, предполагаемый доход от продажи которых запланирован на уровне 3400,0 тыс.руб. (без учета земельных участков). В течение 2008 года в программу приватизации вносились изменения (в общей сложности 3 раза). В результате внесенных изменений количество объектов к продаже увеличилось до 11 шт. на общую сумму 8000,0 тыс.руб. Ряд объектов муниципального имущества вошли в конкурсную массу МУ РЭП Камешковского района, и таким образом, не могли быть проданы без соблюдения требования законодательства о банкротстве.
В итоге за 2008 год было реализовано 2 объекта муниципального имущества на общую сумму 4548,8 тыс.руб. Таким образом программа приватизации исполнена на 56,9% от плановых назначений. 
Низкий процент исполнения связан, в том числе с тем, что в 2008 году не состоялось несколько аукционов по продаже ввиду отсутствия заявок и отказов от участия. Не реализованное муниципальное имущество включено в программу приватизации на 2009 год.

В программу приватизации на 2009 год изначально было включено 17 объектов муниципального имущества на общую сумму 3400,0 тыс.руб. (без учета земельных участков). В течение года вносились изменения в программу, в результате чего количество объектов муниципального имущества, подлежащих продаже, сократилось до 6 ед. на общую сумму 700,0 тыс.руб. 
Согласно справке об исполнении бюджета муниципального образования Камешковский района по состоянию на 01.12.2009 доходы от продажи муниципального имущества составили 18,3 тыс.руб. (или 2,6% от плановых назначений). Таким образом, можно сделать вывод о том, что программа приватизации муниципального имущества на 2009 год (без учета продажи земельных участков) практически не выполняется.
3. Анализ деятельности по предоставлению муниципального имущества в аренду, выборочная проверка обоснованности расчёта сумм арендной платы, указанных в договорах аренды
            Согласно данным Отдела по состоянию на 07.09.2009 в реестре организаций и индивидуальных предпринимателей-арендаторов муниципального имущества Камешковского района числилось 90 единиц. В безвозмездное пользование передано 35 единиц муниципального имущества.



С целью проверки обоснованности расчёта сумм арендной платы, указанных в договорах аренды, в ходе настоящей проверки были выборочно изучены 7 договоров аренды муниципального имущества, в том числе 2 - со множественностью лиц (арендаторов), в качестве приложений к данным договорам изучено 33 расчета годовой арендной платы.
В нарушение требований положения о порядке сдачи в аренду муниципального имущества Камешковского района индивидуальному предпринимателю Грибоедовой И.Н. на основании заключенного соглашения о внесении изменений в договор на аренду недвижимого имущества от 01.07.2008 была предоставлена дополнительная часть помещения магазина «Русь» (г.Камешково, ул. Школьная, д.11) площадью              7 кв.м. без проведения аукциона (конкурса) по ставкам, применяемым к ранее предоставленной площади. Кроме того, неверно произведен расчет арендной платы применительно к вспомогательным площадям. При верном расчете величина годовой арендной платы составила бы:

Ап = 900 х 11,8 х 1,18 = 12532 руб.(в представленном расчете указана сумма 10832 руб.).
Ап = 118775 + 75151 + 12532 = 206458 руб. в год, в том числе НДС – 31494 руб.

Ап = 206458 – 31494 = 174964 руб. в год без НДС.

Ап = 174964 : 12 = 14580 руб. 33 коп.

Поскольку данный расчет распространим на правоотношения, возникшие с 01.02.2009, то сумма недоначисленной арендной платы за 2009 год составила               1320 руб. ((174964 - 173524)/12 мес. х 11 мес.).
Кроме того, следует отметить, что изменения годовой арендной платы по данному арендатору не нашли своего отражения в реестре организаций и индивидуальных предпринимателей-арендаторов муниципального имущества Камешковского района на 2009 год, представленном на проверку. Поэтому можно сделать вывод о том, что Отделом не проводится должная работа по поддержанию данного реестра в актуальном состоянии.

В нарушение требований положения о порядке сдачи в аренду муниципального имущества Камешковского района индивидуальному предпринимателю Конновой Л.В. на основании заключенного соглашения о внесении изменений в договор на аренду недвижимого имущества от 05.01.1998 № 144 была предоставлена дополнительная часть недвижимого имущества, расположенного по адресу: г.Камешково, ул. Молодежная, д.11 площадью 20,8 кв.м. без проведения аукциона (конкурса) по ставкам, применяемым к ранее предоставленной площади (10,0 кв.м).
Индивидуальному предпринимателю Жаровой С.А. по договору аренды недвижимого имущества от 01.07.2008 предоставлена в аренду часть помещения магазина «Русь» (г.Камешково, ул. Школьная, д.11) общей площадью 47,95 кв.м. Согласно приложения 14 к указанному договору арендная плата за пользование муниципальным имуществом установлена в размере 10882,08 руб. в месяц. Согласно протокола заседания комиссии по итогам аукциона по продаже права аренды части нежилого помещения от 14.08.2007 стоимость аренды 1 кв.м. арендуемой площади в год установлена в размере 3610 руб. Поскольку арендная ставка определена посредством проведения аукциона, то она должна быть применена ко всей арендуемой площади, а именно к 47,95 кв.м. Отдел применил данную ставку только к площади 37,65 кв.м. По расчетам Отдела величина годовой арендной платы составила 130585 руб. При верном расчете величина годовой арендной платы составила бы:
Ап = 3610 х 47,95 х 1,18 = 204257 руб. в год, в том числе НДС – 31158 руб.
Ап = 204257 – 31158 = 173099 руб. в год без НДС,

Ап = 173099 : 12 = 14424 руб. 92 коп. в месяц.

Таким образом, сумма недоначисленной арендной платы за 2008 год составила 42514 руб. (173099 - 130585). За 2009 год сумма недоначисленной арендной платы также составила 42514 руб. Всего за 2008,2009 годы – 85028 руб.
В результате, общая сумма недоначисленной арендной платы в части изученных договоров аренды составила 86348 рублей. 
4. Организация и учёт поступления арендной платы за пользование муниципальным имуществом. 
Согласно отчёту об исполнении бюджета района за 2008 год
 доходы районного бюджета от уплаты арендных платежей в части договоров аренды за пользование муниципальным имуществом составили 5420,3 тыс. рублей, или 104,2 % от уточненных показателей, утверждённых решением о районном бюджете на 2008 год (5200,0 тыс. рублей).

Следует отметить, что при первоначальном утверждении бюджета района на 2008 год указанное поступление доходов планировалось в общей сумме 7200,0 тыс. рублей, таким образом, план по данному источнику доходов к концу года снижен на 27,8%.
Согласно справке об исполнении бюджета по состоянию на 01.12.2009 доходы районного бюджета от уплаты арендных платежей в части договоров аренды за пользование муниципальным имуществом составили 4662,5 тыс. рублей, или 91,2 % от уточненных показателей, утверждённых решением о районном бюджете на 2009 год (5115,0 тыс. рублей).
Согласно п. 1 ст. 12 Федерального закона «О бухгалтерском учёте»
 для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учёта и бухгалтерской отчётности организации обязаны проводить инвентаризацию имущества и обязательств, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются их наличие, состояние и оценка. Порядок и сроки проведения инвентаризации определяются руководителем организации, за исключением случаев, когда проведение инвентаризации обязательно.

Исходя из положений п. 2 ст. 12 Федерального закона «О бухгалтерском учёте», проведение инвентаризации обязательно при передаче имущества в аренду, а также перед составлением годовой бухгалтерской отчётности. 

В ходе проведения проверки отчетность по проведению инвентаризации имущества не представлена, в результате чего не представляется возможным сделать вывод о соблюдении требований законодательства в данной сфере.
Динамика задолженности по арендным платежам в части договоров аренды муниципального имущества за период с 01.01.2008 года по 01.01.2009 года согласно отчётным данным Отдела,  представлены в таблице 1.
Таб. 1
Общие сведения о задолженности по арендным платежам 
по состоянию на 01.01.2008 года и 01.01.2009 года (тыс. рублей)
	Вид арендной платы
	Задолженность арендаторов по арендной плате по состоянию на 
	Отклонение

	
	01.01.2008
	01.01.2009
	абсолютное
	относительное

	Арендная плата от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении МУП
	952,2
	847,7
	-104,5
	-11,0%


Исходя из отчётных данных Отдела, за 2008 год общая задолженность арендаторов муниципального имущества уменьшилась на 104,5 тыс. рублей или на 11 %, в том числе за счёт предъявления соответствующих претензий задолжникам в количестве 34 шт. на сумму 349,5 тыс.руб., из которых поступило платежей на общую сумму 345,4 тыс.руб. Также предъявлено 6 исковых заявлений в Арбитражный суд на сумму 624,3 тыс.руб., по которым поступило платежей на сумму 74,7 тыс.руб.
Однако в качестве негативной тенденции следует отметить рост задолженности по арендной плате в 2009 году (таб.2):

Таб. 2
Общие сведения о задолженности по арендным платежам 

в текущем периоде 2009 года (тыс. рублей)

	Вид арендной платы
	Задолженность арендаторов по арендной плате по состоянию на 
	Относительное отклонение

	
	01.01.09
	01.04.09
	01.07.09
	01.11.09
	За 1 квартал
	За 1 полугод.
	За 
10 мес. 2009 года

	Арендная плата от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении МУП
	847,7
	865,0
	914,8
	993,8
	+2,0%
	+7,9%
	+17,2%


Как видно из данных таблицы, сумма задолженности за 1 квартал 2009 года увеличилась на 2,0% по сравнению с данными на начало года, а за первое полугодие 2009 года прирост составил 7,9%, за 10 месяцев 2009 года – уже 17,2%. Данный факт свидетельствует об ослаблении работы Отдела по взысканию задолженности по арендной плате.
Выводы:
1.  Программа приватизации муниципального имущества на 2009 год (без учета продажи земельных участков) практически не выполняется, по состоянию на 01.12.2009 доходы от продажи муниципального имущества составили 18,3 тыс.руб. (или 2,6% от плановых назначений); 
2. Применение в качестве основы для расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом показателя средней базовой величины стоимости строительства 1 кв.м. нежилого помещения является неправомерным, поскольку данный статистический показатель не рассчитывается Территориальным органом Федеральной службы гос. статистики по Владимирской области с 2007 года.
3. В нарушение требований положения о порядке сдачи в аренду муниципального имущества Камешковского района имело место предоставление муниципального имущества в аренду без проведения аукциона (конкурса).

4. При изменении годовой арендной платы (по соглашению о внесении изменений в договор аренды) не производилась соответствующая корректировка реестра организаций и индивидуальных предпринимателей-арендаторов муниципального имущества Камешковского района на 2009 год;
5. Выборочная проверка договоров аренды муниципального имущества показала, что в проверяемом периоде имели место случаи неверного расчета величины годовой арендной платы за пользование муниципальным имуществом. В результате, общая сумма недоначисленной арендной платы в части изученных договоров аренды составила 86348 рублей; 
6. В 2008 году доходы районного бюджета от уплаты арендных платежей в части договоров аренды за пользование муниципальным имуществом составили 5420,3 тыс. рублей, или 104,2 % от уточненных показателей, утверждённых решением о районном бюджете на 2008 год (5200,0 тыс. рублей). По состоянию на 01.12.2009 доходы районного бюджета от уплаты арендных платежей в части договоров аренды за пользование муниципальным имуществом составили 4662,5 тыс. рублей, или            91,2 % от уточненных показателей, утверждённых решением о районном бюджете на 2009 год (5115,0 тыс. рублей); 

7. В ходе проведения проверки отчетность по проведению инвентаризации имущества не представлена, в результате чего не представляется возможным сделать вывод о соблюдении требований законодательства в данной сфере; 
8. В проверяемом периоде в качестве негативной тенденции отмечен рост задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом в 2009 году - сумма задолженности за 1 квартал 2009 года увеличилась на 2,0% по сравнению с данными на начало года, а за первое полугодие 2009 года прирост составил 7,9%, за 10 месяцев 2009 года – уже 17,2%. 
На основании выше изложенного можно сделать вывод о низком уровне эффективности деятельности администрации района по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом в Камешковском районе.

Председатель 

контрольно-счётной комиссии
муниципального образования
Камешковский район                                                                                   Н.В. Шмарова
Аудитор                                                                                                         Н.П. Рахов

Ознакомлены:

Заведующий отделом

имущественных и земельных отношений                                                  Л.Н. Заботина
� Решение Совета народных депутатов Камешковского района от 28.04.2009 № 536 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета района за 2008 год» (далее – отчёт об исполнении районного бюджета за 2008 год).


� Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее – Федеральный закон «О бухгалтерском учёте»);
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