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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту решения Совета народных депутатов Камешковского района        «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Камешковского района от 16.12.2008 № 505 «О бюджете района на 2009 год» 

Заключение подготовлено на основании статей 4,14 положения о бюджетном процессе в Камешковском районе, утвержденного решением Совета народных депутатов Камешковского района от 28.12.2007 № 358, статей 2,10,11,14 положения о контрольно-счетной комиссии, утвержденного решением Совета народных депутатов Камешковского района от 26.08.2008 № 453, по материалам, представленным финансовым управлением администрации Камешковского района.

Общая характеристика предлагаемых изменений 

доходов районного бюджета

В результате вносимых изменений объём доходов районного бюджета в 2009 году увеличится на 184,9 тыс.руб. (на 0,05%) - до 391685,0 тыс.руб. 
При неизменности объема налоговых и неналоговых доходов изменяется их структура. Сумма налоговых доходов уменьшается на 350,0 тыс. (на 0,64%), из них налоги на доходы – на 310,0 тыс.руб., задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и платежам – на 40,0 тыс.руб. Доля налоговых доходов в общем объеме собственных доходов районного бюджета уменьшится на 0,5 процентных пункта – до 76,3%.
В то же время увеличивается сумма неналоговых доходов районного бюджета – на 350,0 тыс.руб. (на 2,11%). В том числе на 1500,0 тыс.руб. (на 63,7%) или до 3854,0 тыс.руб. увеличивается план по доходам от продажи материальных и нематериальных активов. Увеличение по данному разделу предполагается за счет роста доходов от продажи земельных участков (на 90,7%). Проектировки по данному источнику доходов районного бюджета увеличиваются в связи с заметной активизацией работы администрации (в частности отдела земельных отношений) по продаже земельных участков. 
В то же время объем доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности предполагается снизить на 885,0 тыс.руб. (на 9%) – до 9002,0 тыс.руб. за счет уменьшения на аналогичную сумму доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления. Уменьшение доходов обусловлено расторжением договоров аренды муниципального имущества (бывший магазин «Надежда») и передачей данного помещения районному архиву. Также предполагаются к снижению доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба – на 345,0 тыс.руб. (на 9,2%) до 3412,0 тыс.руб.
Увеличиваются прочие неналоговые доходы на 80,0 тыс.руб. (на 133,3%) до 140,0 тыс.руб.

Объем безвозмездных поступлений планируется к увеличению на 184,9 тыс.руб. (на 0,06%) – до 319960,0 тыс.руб. – за счет роста на аналогичную величину областных субсидий. Вводится 2 новых вида субсидий: 
- на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях муниципальных образовательных учреждений – 102,4 тыс.руб.,
- на реализацию областной программы дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда – 82,5 тыс.руб.
Анализ показал, что после уточнения бюджет района останется дефицитным, размер дефицита составит 19699,3 тыс.руб. или 27,5% общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. Пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлен предельный размер дефицита 10%. Однако, ввиду наличия остатка средств районного бюджета, доступных к распределению, в сумме 10123,3 тыс. руб., а также наличия положительной разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами на сумму 9576,0 тыс.руб. превышение дефицита на 17,5% относительно норматива в данном случае является допустимым. 
Источником финансирования дефицита бюджета определено изменение прочих остатков денежных средств районного бюджета, а также разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами.

Предлагаемые изменения расходной части районного бюджета

Общий объём расходной части районного бюджета предлагается увеличить на 174,4 тыс. руб. (или на 0,04%) до 411384,3 тыс.руб.

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов районного бюджета на 2009 год показал следующее. 
По разделу «Общегосударственные вопросы» предполагается уменьшение объема ассигнований на 69,2 тыс.руб. (на 0,3%) – до 23514,1 тыс.руб. Снижение планируется за счет уменьшения расходов на содержание высшего должностного лица органов местного самоуправления (главы района) на 14,5 тыс.руб., на содержание представительных органов муниципальных образований (районного Совета) – на 73,0 тыс.руб., за счет уменьшения объема резервных фондов на 8,4 тыс.руб. Расходы на функционирование администрации района предполагается увеличить на 24,0 тыс.руб. (на 0,34%), также увеличивается объем средств на другие общегосударственные расходы – на 2,7 тыс.руб.
В целом по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предлагается увеличение ассигнований на сумму 8,4 тыс.руб. (на 0,5%) до 1727,2 тыс.руб. – за счет увеличения на аналогичную сумму расходов по подразделу «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
По разделу «Национальная экономика» объём финансирования относительно ранее утвержденных бюджетных назначений предлагается увеличить на 38,2 тыс.руб. (на 0,17%) или до 22977,9 тыс.руб. за счет роста объема финансирования расходов по районной целевой программе «Информатизация органов местного самоуправления Камешковского района на 2008-2010 годы» на 38,0 тыс.руб. (на 38%), а также незначительного увеличения бюджетных назначений по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» на 0,1 тыс.руб. и по подразделу «Дорожное хозяйство» - на 0,1 тыс.руб. 
В целом по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается увеличение ассигнований на сумму 421,9 тыс.руб. (на 1,4%) или до 30769,3 тыс.руб. 
Рост расходов по разделу связан с увеличением ассигнований по подразделу «Коммунальное хозяйство». В частности планируются к увеличению на 867,5 тыс.руб. субсидии юридическим лицам (в т.ч. МУ РЭП Камешковского района).

В то же время объем финансирования по районной целевой программе «Социальное развитие села на 2007-2011 годы» планируется сократить на 513,0 тыс. руб. (на 7,4%). В частности из районной адресной инвестиционной программы исключены расходы на мероприятия по газоснабжению жилого фонда д. Аксенцево в полном объеме (513,0 тыс.руб.). По аналогичной федеральной целевой программе снижение составит 10,4 тыс.руб. (100%).
Также в разделе планируется новая строка – реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда за счет средств федерального бюджета – 78,4 тыс.руб. и 4,1 тыс.руб. за счет средств областного бюджета.
Бюджетные назначения по непрограммным мероприятиям в области коммунального хозяйства планируется уменьшить на 4,6 тыс.руб. (на 0,2%) или до 2298,2 тыс.руб.
Общий объём расходов по разделу «Образование» предлагается уменьшить на 167,8 тыс.руб. (на 0,1%) до 177496,3 тыс.руб. Снижение планируемых расходов связано с уменьшением ассигнований по подразделу «Общее образование» - на сумму 32,3 тыс.руб. (на 0,07%). По подразделу «Дошкольное образование» выделяется 448,1 тыс.руб. из резервного фонда Владимирской области по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий. На 420,4 тыс. руб. (на 0,93%) планируется уменьшить расходы на обеспечение деятельности дошкольных учреждений с целью восстановления ранее затраченных средств районного бюджета согласно решению Совета народных депутатов Камешковского района от 14.08.2009 № 566. Также на 60,0 тыс.руб. снижается объем средств на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в сфере образования.
Бюджетные назначения по подразделу «Общее образование» предполагается сократить на 135,5 тыс.руб. (на 0,12%). Уменьшение обусловлено в основном снижением расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (школ) на 366,0 тыс.руб. или на 2,5% (с целью восстановления ранее затраченных средств районного бюджета согласно решению Совета народных депутатов Камешковского района от 14.08.2009 № 566), учреждений по внешкольной работе с детьми на 208,2 тыс.руб., расходов на реконструкцию котельной и системы отопления школы с. Второво на 113,6 тыс.руб.
В то же время по данному подразделу выделяются средства из резервного фонда Владимирской области по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в сумме 456,5 тыс.руб.

102,4 тыс.руб. предполагается направить на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях образовательных учреждений. 
По разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» расходные обязательства бюджета планируется увеличить на 725,6 тыс. руб. (на 2,4%) до 31007,3 тыс. руб. в основном за счет увеличения ассигнований на капитальный ремонт МУК ДК «13 Октябрь» в рамках районной инвестиционной программы на сумму 704,8 тыс. руб. (на 38,9%). 
Расходные обязательства по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» планируется увеличить на 50,0 тыс.руб. (на 0,2%) до 35788,2 тыс.руб. за счет роста расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (больниц) на ту же сумму.
Расходы по разделу «Социальная политика» планируется увеличить на 174,4 тыс. руб. (на 0,34%) до 51385,0 тыс. руб. за счет увеличения ассигнований по подразделу «Социальное обеспечение населения» на ту же сумму. В частности предполагается увеличить расходы на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы образования на 60,0 тыс.руб. Планируется рост ассигнований по районной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей в Камешковском районе на 2004-2010 годы» на 118,0 тыс.руб. (на 19,7%).
Общий объем средств по разделу «Межбюджетные трансферты» предполагается сократить на 1007,1 тыс.руб. (на 2,7%) до 36331,0 тыс.руб. за счет уменьшения величины межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на ту же сумму. 
В частности на 1250,0 тыс.руб. (на 65,8%) - до 650,0 тыс.руб. уменьшаются ассигнования на газификацию МУК ДК п. Новки в рамках районной целевой программы «Социальное развитие села на 2007-2011 годы».
Межбюджетные трансферты за счет средств областного резервного фонда – фонда чрезвычайных ситуаций на частичное возмещение ущерба объектам жилого сектора, пострадавшим в результате аномального природного явления планируется увеличить на 242,9 тыс.руб. (на 13,1%).

В целом следует отметить уменьшение расходов, осуществляемых программно-целевым методом за счет районного бюджета на 1607,0 тыс.руб. (на 4,85%) до 31519,1 тыс.руб. Таким образом, доля расходов районного бюджета, осуществляемых программно-целевым методом, в общем объеме расходов районного бюджета снизилась с 8,06% до 7,66%.
Контрольно-счетная комиссия муниципального образования Камешковский район, рассмотрев проект решения Совета народных депутатов Камешковского района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Камешковского района от 16.12.2008 № 505 «О бюджете района на 2009 год», отмечает, что предусмотренные проектом решения изменения и дополнения доходной и расходной части районного бюджета реальны к исполнению. Проект решения может быть рекомендован к принятию. 
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