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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту решения Совета народных депутатов Камешковского района        «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Камешковского района от 16.12.2008 № 505 
«О бюджете района на 2009 год» 

Заключение подготовлено на основании статей 4,14 положения о бюджетном процессе в Камешковском районе, утвержденного решением Совета народных депутатов Камешковского района от 28.12.2007 № 358, статей 2,10,11,14 положения о контрольно-счетной комиссии, утвержденного решением Совета народных депутатов Камешковского района от 26.08.2008 № 453, по материалам, представленным финансовым управлением администрации Камешковского района.

Общая характеристика предлагаемых изменений 

доходов районного бюджета

В результате вносимых изменений объём доходов районного бюджета в 2009 году уменьшится на 41524,5 тыс.руб. (на 9,9%) - до 379457,0 тыс.руб. Уменьшение доходов ожидается за счёт сокращения на 41524,5 тыс.руб. объёма безвозмездной помощи из областного бюджета. 
Структура налоговых и неналоговых доходов не изменяется.
Общий объём субвенций районному бюджету из областного бюджета уменьшен на 10115,5 тыс.руб. (на 7,7%) или до 121918,0 тыс.руб., в том числе:
- на реализацию основных общеобразовательных программ – на 6813,1 тыс.руб. (на 8,1%),
- на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также оплата труда приемного родителя – на 1571,0 тыс.руб. (на 9%),

- на обеспечение жильем инвалидов войны и боевых действий и др. – на 2007,0 тыс.руб. (на 51,1%).
Общий объем субсидий из областного бюджета снижается на 28759,2 тыс.руб. (на 65,8%) – до 14940,8 тыс.руб. В том числе на 100% сокращается объем субсидий на реализацию ОЦП «Сохранение и развитие культуры Владимирской области», на ремонт и содержание дорог общего пользования, на софинансирование объектов капитального строительства (ДК «13 Октябрь»), на реализацию ОЦП «Социальное развитие села» (строительство распределительных газопроводов д. Пенкино), на жилищные субсидии  работникам бюджетной сферы, на ликвидацию несанкционированных свалок, инвестиции по ОЦП в области энергосбережения (установка частотного преобразователя на артскважину в п. им. М.Горького). На 581,0 тыс.руб. (почти в 2 раза) уменьшается объем областного софинансирования по ОЦП «Обеспечение жильем молодых семей во Владимирской области на 2004-2011 годы». Также на 480,2 тыс.руб. (на 19,1%) сокращаются субсидии на денежные выплаты медицинскому персоналу ФАПов, сотрудникам скорой медицинской помощи.
Иные межбюджетные трансферты предполагается уменьшить на 2649,8 тыс.руб. (на 25,2%). Полностью сокращаются межбюджетные трансферты на обеспечение топливом для выработки тепловой энергии в отопительный период (по Закону Владимирской области) – на 3126,0 тыс.руб. На 102,8 тыс.руб. уменьшаются трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (культура), в то же время на 579,0 тыс.руб. увеличиваются трансферты на осуществление полномочий в области архитектуры.
Анализ показал, что после уточнения бюджет района останется дефицитным, размер дефицита составит 10133,8 тыс.руб. или 14,2% общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. Пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлен предельный размер дефицита 10%. Однако, ввиду наличия остатка средств районного бюджета на 01.01.2009, доступных к распределению, в сумме 10137,8 тыс. руб., превышение дефицита на 4,2% относительно норматива является допустимым. 
Источником финансирования дефицита бюджета определено изменение прочих остатков денежных средств районного бюджета.

Предлагаемые изменения расходной части районного бюджета

Общий объём расходной части районного бюджета предлагается уменьшить на 41524,5 тыс. руб. (или на 9,63%) до 389590,8 тыс.руб.

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2009 год показал следующее. 
По разделу «Общегосударственные вопросы» изменений не предполагается, объем ассигнований - 23699,6 тыс.руб. 
По разделу «Национальная экономика» объём финансирования относительно ранее утвержденных бюджетных назначений предлагается уменьшить на 15083,6 тыс.руб. (на 47,4%) или до 16759,3 тыс.руб. за счет обнуления объема финансирования расходов по ОЦП «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2015 годы» (подраздел «Дорожное хозяйство»), запланированного ранее в сумме 17997,0 тыс.руб. Ассигнования по аналогичной районной целевой программе планируется увеличить на 2913,4 тыс.руб.
В целом по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается уменьшение ассигнований на сумму 5958,4 тыс.руб. (на 19,6%) или до 24390,5 тыс.руб. 
Сокращение по разделу проводится за счет уменьшения ассигнований по подразделу «Коммунальное хозяйство». Мероприятия в области поддержки коммунального хозяйства (а именно - обеспечение топливом для выработки тепловой энергии в отопительный период) планируется исключить из бюджета в полном объеме (3126,0 тыс.руб.) в связи с отзывом областных межбюджетных трансфертов. Также в полном объеме исключаются запланированные ранее средства по ОЦП «Социальное развитие села» и ОЦП в области энергосбережения – в сумме 1205,0 тыс.руб. (упомянутые ранее строительство распределительных газопроводов д. Пенкино и установка частотного преобразователя на артскважину в п. им. М.Горького).
Объем финансирования по целевым программам муниципальных образований (РЦП «Социальное развитие села на 2007-2011 годы») планируется сократить на 3127,0 тыс. руб. (на 44%). А именно из бюджета исключаются средства на строительство газопровода в с. Коверино в сумме 1606,0 тыс. руб., газопровода в д. Приволье – в сумме 883,0 тыс. руб., ассигнования по газоснабжению д. Аксенцево – в сумме 1188,0 тыс.руб. В то же время предполагается увеличение ассигнований на 550,0 тыс.руб. на изготовление ПСД на строительство разводящих сетей газопровода низкого давления в д. Пенкино – до 800,0 тыс.руб.
Бюджетные назначения по непрограммным мероприятиям в области коммунального хозяйства планируется увеличить на 400,0 тыс.руб. (на 18,1%) или до 2615,8 тыс.руб. за счет включения в бюджет района ассигнований на приобретение генератора на очистные сооружения в п. Новки.

Объем субсидий юридически лицам предполагается увеличить на 1000,0 тыс. руб. (на 6,6%) до 16419,0 тыс.руб. Средства планируется направить на возмещение выпадающих доходов предприятиям ЖКХ.

Объем расходов по подразделу «Жилищное хозяйство» предполагается увеличить на 99,6 тыс.руб. (на 19,9%) – с целью проведения капитального ремонта жилья детей-сирот в с. Коверино.

По разделу «Охрана окружающей среды» планируется сокращение бюджетных назначений на 92,0 тыс.руб. (на 19,2%) или до 388,0 тыс.руб. в связи с отзывом областной субсидии на ликвидацию несанкционированных свалок.
Общий объём расходов по разделу «Образование» предлагается уменьшить на 7222,9 тыс.руб. (на 4%) до 174994,9 тыс.руб. Снижение планируемых расходов связано с уменьшением ассигнований по подразделу «Общее образование» - на ту же сумму.
Планируемые расходы на реализацию основных общеобразовательных программ сокращаются на 6813,1 тыс. руб. в связи с уменьшением объема соответствующей областной субвенции. Основная доля данного сокращения   (а именно 6705,7 тыс.руб.) приходится на уменьшение расходов на оплату труда с начислениями сотрудников школ. По сравнению с предыдущим уточнением бюджета расходы на оплату труда снижаются на 8,3%.
Планируется также сокращение ассигнований по районной адресной инвестиционной программе (приобретение автотранспорта для школ) с 1448,8 до 939,0 тыс. руб.
В месте с тем объем средств на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство предполагается увеличить на 100,0 тыс.руб. (на 5,3%) или до 1978,0 тыс.руб.
По разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» расходные обязательства бюджета планируется снизить на 7945,0 тыс. руб. (на 22,2%) до 27890,8 тыс. руб. Уменьшение обусловлено сокращением расходов по подразделу «Культура» на ту же сумму. Из бюджета планируется исключить средства на ремонт ДК «13 Октябрь» (в рамках региональных бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности) в сумме 6000,0 тыс.руб., а также запланированные ранее средства на мероприятия в рамках ОЦП  «Сохранение и развитие культуры во Владимирской области на 2009-2011 годы» в сумме 1945,0 тыс.руб.
Расходные обязательства по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» планируется сократить на 539,2 тыс.руб. (на 1,5%) до 35736,5 тыс.руб. 
Снижение обусловлено сокращением денежных выплат медицинскому персоналу ФАПов, медицинским работникам скорой помощи на 480,2 тыс. руб. (на 21,9%) до 1716,0 тыс. руб. (областные субсидии).
Также планируется уменьшение объема направляемых средств на мероприятия в рамках ОЦП «Развитие здравоохранения во Владимирской области на 2006-2010 годы» на 59,0 тыс. руб. (на 2,6%).
Расходы по разделу «Социальная политика» планируется уменьшить на 5383,4 тыс. руб. (на 9,9%) до 49086,6 тыс. руб. 
На обеспечение жильем инвалидов войны и боевых действий и ряда других категорий граждан предполагается направить на 2007,0 тыс.руб. (на 43,8%) меньше относительно ранее запланированных средств, ввиду сокращения объема соответствующей областной субвенции.
Объем средств, направляемых в рамках ОЦП «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2004-2011 годы» (областная доля софинансирования), планируется сократить на 581,0 тыс. руб. (на 46,9%) до 656,7 тыс. руб.

Субсидии на строительство и приобретение жилья работниками бюджетной сферы в объеме 400,0 тыс.руб. планируется исключить из районного бюджета.
Общий объем субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг предполагается уменьшить на 1000,0 тыс.руб. (на 7,1%) – до 13152,0 тыс.руб.

Расходы на содержание ребенка в семье опекуна, а также оплату труда приемного родителя предполагается уменьшить на 1571,0 тыс.руб. (на 9%) за счет сокращения объема соответствующей субвенции из областного бюджета. 
В то же время в очередной раз увеличивается план по компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях на 200,0 тыс. руб. (на 4,7%) – до 4430,1 тыс.руб.

Расходы на обеспечение равной доступности общественного транспорта планируется сократить на 24,4 тыс.руб. (на 40,9%) – до 35,2 тыс.руб. 
Общий объем средств по разделу «Межбюджетные трансферты» предполагается увеличить на 700,0 тыс.руб. (на 2%) до 35385,6 тыс.руб.

Дополнительные средства предполагается направить бюджетам поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения (в области коммунального хозяйства).
Контрольно-счетная комиссия муниципального образования Камешковский район, рассмотрев проект решения Совета народных депутатов Камешковского района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Камешковского района от 16.12.2008 № 505 «О бюджете района на 2009 год», отмечает, что предусмотренные проектом решения изменения и дополнения доходной и расходной части районного бюджета реальны к исполнению. Проект решения может быть рекомендован к принятию. 
И.о. Председателя
контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования

Камешковский район                                                                                Н.П. Рахов
