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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту решения Совета народных депутатов Камешковского района        «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Камешковского района от 16.12.2008 № 505 
«О бюджете района на 2009 год» 

Заключение подготовлено на основании статей 4,14 положения о бюджетном процессе в Камешковском районе, утвержденного решением Совета народных депутатов Камешковского района от 28.12.2007 № 358, статей 2,10,11,14 положения о контрольно-счетной комиссии, утвержденного решением Совета народных депутатов Камешковского района от 26.08.2008 № 453, в связи с обращением председателя Совета народных депутатов Камешковского района от 05.03.2009 № 26, по материалам, представленным финансовым управлением администрации Камешковского района.

Общая характеристика предлагаемых изменений 

доходов районного бюджета

В результате вносимых изменений объём доходов районного бюджета в 2009 году уменьшится до 419131,5 тыс.руб. или на 6,7%. Снижение доходов ожидается за счёт уменьшения на 29920,9 тыс.руб. объёма безвозмездной помощи из областного бюджета. 
Проведенный анализ показал, что общее снижение объёма субсидий из областного бюджета составит 25088,0 тыс.руб. (36,5%) и достигнет 43700,0 тыс.руб. Это связано с передачей субсидии на содержание милиции общественной безопасности из районного в областной бюджет, а также передачей субсидии на оказание дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами общей практики из районного бюджета в Фонд обязательного медицинского страхования. 

Одновременно уменьшен общий объём субвенций районному бюджету из областного бюджета на 4832,9 тыс.руб. (на 3,6%) или до 130183,5 тыс.руб. 
Исключена субвенция в сумме 4259,0 тыс.руб. на цели равного с МВД РФ повышения денежного довольствия и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат (передана в областной бюджет). Субвенция на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями сокращена на 573,9 тыс.руб. или на 0,7% в связи с актом проверки, проведенной Счетной палатой Владимирской области и Контрольно-счетной комиссией Камешковского района. 

Анализ показал, что после уточнения бюджет района станет дефицитным, размер дефицита составит 9972,3 тыс.руб. или 13,94% общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. Пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлен предельный размер дефицита 10%. Однако, ввиду наличия остатка средств районного бюджета на 01.01.2009, доступных к распределению, в сумме 6642,9 тыс. руб., превышение дефицита на 3,94% относительно норматива является допустимым. Реальный дефицит бюджета таким образом составит 3329,4 тыс.руб. или 4,66%.
Источником финансирования дефицита бюджета определено изменение прочих остатков денежных средств районного бюджета.

Предлагаемые изменения расходной части районного бюджета

Общий объём расходной части районного бюджета предлагается уменьшить на 19948,6 тыс. руб. (или на 4,44%) до 429103,8 тыс.руб.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2009 год показал следующее. 
В целом по разделу «Общегосударственные вопросы» предлагается уменьшение ассигнований на сумму 6757,6 тыс.руб. (на 22,37%) или до 23445,4 тыс.руб. Сокращение расходов по данному разделу связано в основном с проведением реорганизации структуры администрации района (сокращением штатной численности муниципальных служащих).
В рамках раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу «Органы внутренних дел» планируется  практически полное сокращение расходов по обязательствам бюджета по в общем на 25713,0 тыс.руб. (на 98,8 %) или до 322,0 тыс.руб. Данное сокращение связано с передачей расходных обязательств в областной бюджет. 

По разделу «Национальная экономика» объём финансирования относительно ранее утвержденных бюджетных назначений предлагается увеличить на 1079,1 тыс.руб. (на 3,5%) или до 31972,1 тыс.руб.  По подразделу «Дорожное хозяйство» планируется увеличение ассигнований на 2532,6 тыс. руб. (12,4%). В том числе предлагается увеличение средств по  муниципальной целевой программе «Дорожное хозяйство Камешковского района на 2009-2011 годы» на 2466,6 тыс. руб. до 4921,6 тыс. руб., а также выделение средств на строительство дороги «Волга-Пирогово» в сумме 66,0 тыс. руб. по муниципальной целевой программы «Социальное развитие села на 2007-2011 годы». 

Вместе с тем планируется снижение расходов по подразделам «Сельское хозяйство и рыболовство» и «Другие вопросы в области национальной экономики» на 699,7 и 753,8 тыс. руб. соответственно за счет сокращения штатной численности отдела сельского хозяйства и отдела экономики. 
В целом по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается увеличение ассигнований на сумму 7999,9 тыс.руб. (на 37,5%) или до 29322,9 тыс.руб. По подразделу «Коммунальное хозяйство» планируется рост на 8699,6 тыс. руб. (на 44,6%) до 28212,6 тыс.руб.  - в основном за счет увеличения размера субсидий юридическим лицам (МУ «УЖКХ Камешковского района») на 6946,6 тыс. руб. (на 87,1%), а также увеличения финансирования муниципальных целевых программ на 1842,5 тыс. руб. Между тем сокращаются  бюджетные назначения по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на 699,7 тыс. руб., в основном, за счет сокращения штатной численности отдела жизнеобеспечения администрации района.
Общий объём расходов по разделу «Образование» увеличен против утверждённого на 3361,1 тыс.руб. (на 1,9%) до 182621,1 тыс.руб. Рост планируемых расходов в основном связан с увеличением ассигнований по подразделу «Дошкольное образование» (обеспечение деятельности подведомственных учреждений) - на 3136,8 тыс.руб. (на 7%) до 47575,8 тыс.руб. По подразделу «Общее образование» также ожидается увеличение на 1599,5 тыс. руб. (на 1,4%) до 117791,5 тыс. руб. Рост обусловлен включением в данный подраздел мероприятий адресной инвестиционной программы, а именно приобретение автотранспорта на сумму 2000,0 тыс. руб. 
Между тем, финансирование деятельности подведомственных учреждений (школ) планируется сократить на 388,2 тыс. руб. (на 2,9%) по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом – до 12973,8 тыс.руб. Расходные обязательства по обеспечению деятельности учреждений по внешкольной работе с детьми, напротив, увеличены на 560,3 тыс.руб. По подразделу «Другие вопросы в области образования» ожидается сокращение расходов на 1375,2 тыс. руб. (на 7,4%) – до 17183,8 тыс.руб. Это в основном связано с изменением структуры центрального аппарата управления образования. Финансирование учебно-методических кабинетов, централизованных бухгалтерий планируется увеличить на 451,4 тыс. руб. (на 7,1%).
По разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» расходные обязательства бюджета планируется снизить на 731,3 тыс. руб. (на 2%) до 35888,1 тыс. руб. Уменьшение обусловлено, в основном, сокращением расходов по подразделу «Другие вопросы в области культуры» на 855,3 тыс. руб. (на 29,1%). Это явилось следствием сокращения штатной численности отдела культуры и централизованной бухгалтерии.
Расходные обязательства по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» планируется сократить на 1889,8 тыс.руб. (на 4,8%) до 37337,7 тыс.руб. Снижение обусловлено в основном тем, что расходы на оказание дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами, участковыми, врачами общей практики (семейными врачами) по областной целевой программе «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2006-2011 годы» передаются в областной фонд медицинского страхования (в сумме 3634,0 тыс. руб.). 
Также сокращаются бюджетные обязательства по муниципальной целевой программе «Развитие здравоохранения Камешковского района на 2007-2009 годы» на 1000,0 тыс. руб. (на 23,5%) до 3258,0 тыс. руб. 

Вместе с тем, стоит отметить факт увеличения финансирования больниц, клиник на 2000,0 тыс. руб. (на 10,1%) до 21770,0 тыс. руб. Средства запланированы на увеличение фонда оплаты труда в связи с тем, что Фонд медицинского страхования принимает к возмещению однократный размер средней заработной платы при исчислении должностного оклада, двукратный размер запланирован к выплате из районного бюджета согласно постановлению главы Камешковского района от 19.09.2008 № 1277.
Расходы по разделу «Социальная политика» планируется увеличить на 1692,6 тыс. руб. (на 3,36%) до 52089,1 тыс. руб. По подразделу «Социальное обеспечение населения» рост составит 1085,5 тыс.руб. (3,8%). Это вызвано увеличением финансирования социальной помощи на 688,6 тыс. руб. (обеспечение жильем иных категорий граждан), включением в бюджет федеральной целевой программы «Жилище» в сумме 340,2 тыс. руб., увеличением расходных обязательств по областной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2004-2011 годы» на 56,7 тыс. руб. 

Обязательства по подразделу «Охрана семьи и детства» выросли на 607,1 тыс. руб. (на 3,15%). Это вызвано увеличением расходов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях.
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» планируются к увеличению на 1010,4 тыс. руб. (на 3%) до 34688,4 тыс.руб. Это вызвано ростом межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
Контрольно-счетная комиссия муниципального образования Камешковский район, рассмотрев проект решения Совета народных депутатов Камешковского района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Камешковского района от 16.12.2008 № 505 «О бюджете района на 2009 год», отмечает, что предусмотренные проектом решения изменения и дополнения доходной и расходной части районного бюджета реальны к исполнению. Проект решения может быть рекомендован к принятию. 
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