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Заключение

по результатам внешней проверки проекта бюджета 
муниципального образования Камешковский район на 2010 год

Внешняя проверка проекта бюджета муниципального образования Камешковский район на 2010 год проведена на основании ст. 14 Положения о бюджетном процессе в Камешковском районе, утвержденного решением Совета народных депутатов Камешковского района от 28.12.2007 № 358, п.2 ст. 2, п.8 ст. 10 Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования Камешковский район (решение Совета народных депутатов от 26.08.2008 № 453), а также в соответствии с обращением председателя Совета народных депутатов Камешковского района А.А. Андреева (письмо от 18.11.2009 № 162) и п. 8 плана работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования Камешковский район на 2009 год, по документам, представленным администрацией Камешковского района.

Заключение подготовлено на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решения Совета народных депутатов Камешковского района от 26.08.2008 № 453 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования Камешковский район», закона Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», постановления Губернатора Владимирской области от 30.06.2009 № 502 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» решения Совета народных депутатов Камешковского района  от 28.12.2007 № 358 «О положении о бюджетном процессе в Камешковском районе», постановления Главы Камешковского района от 01.09.2009 № 1015 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Камешковского района на 2010 год».

В ходе проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию местного бюджета, расчеты по расходным обязательствам бюджета муниципального образования Камешковский район. При этом оценено соответствие параметров основных показателей расходных обязательств муниципального бюджета нормативным и методическим документам, регулирующим порядок формирования расходной части бюджета. 

Общие положения
Составление проекта бюджета муниципального образования Камешковский район на 2010 год осуществлялось на основании Устава муниципального образования, прогноза социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2010 год, а также Положения о бюджетном процессе в Камешковском районе, утвержденного решением районного Совета народных депутатов 28.12.2007 № 358.

Формирование бюджета Камешковского района на 2010 год осуществлялось при реализации реформы бюджетного процесса, которая предусматривает организацию бюджетного процесса на основе расходных обязательств соответствующего публично-правового образования, переход всех бюджетов бюджетной системы к среднесрочному финансовому планированию. Необходимо отметить то, что проект бюджета готовился в условиях финансово-экономического кризиса и пессимистического варианта развития событий.
Представленный законопроект содержит все характеристики бюджета в соответствии с требованиями ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ. 

К утверждению предлагается районный бюджет, расходные обязательства которого превышают доходные источники. Дефицит бюджета спрогнозирован в сумме 1024,0 тыс.рублей или 1,3% от объема доходов бюджета без учета финансовой помощи из областного бюджета. 
Общий объём доходов бюджета Камешковского района спрогнозирован в сумме 373589,6 тыс. руб., что на 3,09 % ниже ожидаемого уровня исполнения доходов 2009 года. Общий объем расходных обязательств бюджета составит 374613,6 тыс. руб., что на 4,65% меньше ожидаемых расходов 2009 года. 

Состав материалов и документов, представленных для принятия районного бюджета на 2010 год, в основном, соответствует перечню, определенному Бюджетным кодексом РФ (ст. 184.2).
В соответствии с п.4 ст. 169 БК РФ в случае, если проект бюджета муниципального района составляется и утверждается на очередной финансовый год, местная администрация муниципального района разрабатывает и утверждает среднесрочный финансовый план муниципального района. Согласно абз. 2  п. 2. ст. 174 БК РФ, а также ст. 9 положения о бюджетном процессе в Камешковском районе, утвержденного решением Совета народных депутатов Камешковского района от 28.12.2007 № 358, проект среднесрочного финансового плана муниципального образования утверждается администрацией муниципального образования и представляется в представительный орган одновременно с проектом бюджета. Однако на рассмотрение Совета представлен только проект нормативного акта главы района об утверждении среднесрочного финансового плана. Сведения об утверждении данного проекта главой района отсутствуют.
При формировании проекта бюджета Камешковского района на 2010 год учитывались задания по предоставлению муниципальных услуг бюджетными учреждениями Камешковского района населению, установленные в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2010 год.
Соблюдение требований основных направлений бюджетной и налоговой политики при составлении проекта решения
Бюджетная и налоговая политика муниципального образования Камешковский район в целом соответствует стратегическим целям развития, обозначенным в Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» от 25.05.2009 года и будет направлена на решение задач по обеспечению финансовой стабильности и устойчивости бюджета района для безусловного исполнения действующих социальных расходных обязательств в условиях негативного влияния экономического кризиса. При этом предполагается обеспечить:
-
сбалансированность бюджета Камешковского района; 

-
безусловное исполнение расходных обязательств в соответствии с действующим законодательством;
- экономию бюджетных средств.
В соответствии с этим, формирование проекта районного бюджета на 2010 год осуществлено исходя из реестра принятых расходных обязательств, а также вновь принимаемых расходных обязательств.
Финансовые отношения между областным бюджетом и бюджетом Камешковского района в 2010 году будут осуществляться в соответствии с законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ  «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», а также с учетом Федерального закона от 31.12.2005 № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий». 

В 2010 году планируется предоставление межбюджетных трансфертов районному бюджету в общем объеме 292977,6 тыс.руб. или 78,42% от общего объема доходов районного бюджета, в том числе:

- из областного Фонда финансовой поддержки муниципальных районов  -  147261,0 тыс.руб.;

- межбюджетные субсидии – 20302,4 тыс.руб.;

-  субвенции – 120988,2 тыс.руб.;
- иные межбюджетные трансферты – 4416,0 тыс.руб.;

- прочие безвозмездные поступления – 10,0 тыс.руб.

Общая характеристика доходов бюджета муниципального образования Камешковский район

Формирование доходной базы бюджета муниципального образования Камешковский район на 2010 год осуществлялось на основании показателей прогноза социально-экономического развития района на 2010 год. 

При формировании проекта бюджета района учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 2010 года.

Данные о структуре доходной части бюджета муниципального образования Камешковский район на 2010 год приведены в таблице № 1.
Таблица №1
	Наименование доходов
	2009, ожидаемое исполнение
	2010, план 
	Рост
	Структура

	
	
	
	тыс руб
	%
	2009
	2010
	Отклонение

	
	
	
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ
	71715,0
	80612,0
	8897,0
	12,41
	18,60
	21,58
	2,97

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	55974,0
	53113,0
	-2861,0
	-5,11
	14,52
	14,22
	-0,30

	Налоги на прибыль, доходы 
	40202,0
	36839,0
	-3363,0
	-8,37
	10,43
	9,86
	-0,57

	Налоги на совокупный доход
	13252,1
	12454,0
	-798,1
	-6,02
	3,44
	3,33
	-0,10

	Государственная пошлина, сборы
	2500,0
	3800,0
	1300,0
	52,00
	0,65
	1,02
	0,37

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	19,9
	20,0
	0,1
	0,50
	0,01
	0,01
	0,00

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	15741,0
	27499,0
	11758,0
	74,70
	4,08
	7,36
	3,28

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	9017,0
	20938,0
	11921,0
	132,21
	2,34
	5,60
	3,27

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	200,0
	596,0
	396,0
	198,00
	0,05
	0,16
	0,11

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3172,3
	2900,0
	-272,3
	-8,58
	0,82
	0,78
	-0,05

	Административные платежи и сборы
	7,0
	5,0
	-2,0
	-28,57
	0,00
	0,00
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3203,0
	3000,0
	-203,0
	-6,34
	0,83
	0,80
	-0,03

	Прочие неналоговые доходы
	140,0
	60,0
	-80,0
	-57,14
	0,04
	0,02
	-0,02

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков
	16,0
	0,0
	-16,0
	-100,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Возврат остатков субсидий и субвенций 
	-14,3
	0,0
	14,3
	-100,00
	0,00
	0,00
	0,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	313767,0
	292977,6
	-20789,4
	-6,63
	81,40
	78,42
	-2,97

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	163217,0
	147261,0
	-15956,0
	-9,78
	42,34
	39,42
	-2,92

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	116681,1
	120988,2
	4307,1
	3,69
	30,27
	32,39
	2,12

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	22985,3
	20302,4
	-2682,9
	-11,67
	5,96
	5,43
	-0,53

	Иные межбюджетные трансферты
	10883,6
	4416,0
	-6467,6
	-59,43
	2,82
	1,18
	-1,64

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	10,0
	10,0
	-
	0,00
	0,00
	0,00

	ИТОГО ДОХОДОВ
	385482,0
	373589,6
	-11892,4
	-3,09
	100,00
	100,00
	0,00


Общий объем доходов проекта бюджета в 2010 году предусмотрен в размере 373589,6 тыс.руб., что ниже ожидаемой за 2009 год суммы на 11892,4 тыс.руб., или на 3,09%. 
Анализ доходной части бюджета показывает, что в ее структуре произошли существенные изменения. Планируется значительное увеличение неналоговых доходов (на 11758,0 тыс.руб. или на 74,7%), в то время как безвозмездные поступления на 2010 год планируются к уменьшению на 20789,4 тыс.руб. или на 6,63%.

Учитывая, что доля безвозмездных поступлений из областного бюджета в общем объеме доходов районного бюджета составляет 78,42%, районный бюджет является высоко дотационным (как и в предыдущие годы).

Также следует отметить, что доля собственных доходов бюджета в 2010 году относительно ожидаемого исполнения за 2009 год планируется к увеличению с 18,60% до 21,58%, что является положительной тенденцией. 
В 2010 году в бюджеты поселений зачисляется 50% от арендной платы за земельные участки, находящиеся в границах поселений, 50% доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, 10% налога на доходы физических лиц. 

При расчете взаимоотношений областного бюджета и бюджета Камешковского района предусмотрены единые нормативы отчислений от федеральных, региональных налогов и сборов и специальных налоговых режимов в бюджет района, что соответствует ст. 61 и 61.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Собственный доходный ресурс бюджета Камешковского района по единым нормативам отчислений, с учетом неналоговых доходов, спрогнозирован на 2010 год в сумме 80612,0 тыс.руб., что на 12,41% больше ожидаемого исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета района в 2009 году. 

При этом налоговые доходы бюджета планируются в сумме 53113,0 тыс.руб. или с уменьшением на 5,11% по сравнению с  ожидаемым исполнением  2009 года. 

Налоговыми источниками, формирующими основную долю налоговых доходов районного бюджета, остаются: налог на доходы физических лиц составляет 69,36%, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 23,37% в структуре налоговых доходов районного бюджета. 

Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет района на 2010 год планируется в сумме 36839,0 тыс.руб., с уменьшением к показателям 2009 года на 8,37%. Расчет налога на доходы физических лиц осуществлялся исходя из объема совокупного дохода физических лиц и численности занятого в народном хозяйстве населения. При расчете поступлений налога на доходы с физических лиц учтены стандартные, социальные, имущественные и иные налоговые вычеты и учтена недоимка прошлых лет на основании данных ИФНС № 6 по Владимирской области.

Налоги на совокупный доход планируются в сумме 12454,0 тыс.руб. или с уменьшением на 798,1 тыс.руб. (6,02%). Основной налог по данной группе – единый налог на вмененный доход прогнозируется в сумме 12414,0 тыс. руб. Расчет налога произведен исходя из базовой доходности, действующей в 2009 году. 

Единый сельскохозяйственный налог на 2010 год запланирован в районном бюджете в сумме 40,0 тыс.руб. 

 Сумма поступлений государственной пошлины в бюджет района на 2010 год администратором платежей (ИФНС № 6 по Владимирской области) планируется в объеме 3800,0 тыс.руб., что выше ожидаемого исполнения за 2009 год на 1300,0 тыс.руб. (или на 52%).

Резервом пополнения доходной части бюджета является наличие задолженности по отмененным налогам, сборам и иным платежам. В прогнозе налоговых доходов бюджета Камешковского района на 2010 год предусмотрены данные поступления в сумме 20,0 тыс.руб., в том числе по налогу на прибыль организаций – 10,0 тыс.руб., от прочих местных налогов и сборов (отмененные) – 5,0 тыс.руб., по налогу с продаж - 5,0 тыс.руб. В сравнении с ожидаемым исполнением за 2009 год поступление задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам планируется к незначительному увеличению в 2010 году  - на 0,1 тыс.руб. (или на 0,5%). Стоит отметить, что при плане по сбору данной задолженности на 2009 год в сумме 30,0 тыс.руб. ожидаемое исполнение составит 19,9 тыс. руб. (66,3%). 
По неналоговым доходам бюджета на 2010 год планируется значительное увеличение – на 11758,0 тыс.руб., или на 74,7%  по сравнению с ожидаемым исполнением за 2009 год. Стоит отметить, что неналоговые доходы играют незначительную роль в формировании доходной базы бюджета, их удельный вес в общем объеме доходов районного бюджета в 2010 году составит 7,36%.

Значительное увеличение по сравнению с ожидаемым поступлением 2009 года предусмотрено по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, которые прогнозируются в сумме 20938,0 тыс.руб., что более чем в 2,3 раза больше ожидаемого исполнения за 2009 год. 

Основные поступления указанных доходов в районном бюджете формируются за счет арендной платы за земельные участки в размере 14100,0 тыс.руб. и арендной платы за имущество, находящееся в муниципальной собственности в размере 6800,0 тыс.руб. 

Минимальная ставка арендной платы за 1 кв. м арендуемой площади помещения, здания, строения в год составит в 2010 году 900 рублей.

На 01.11.2009 г. общая задолженность по арендной плате за земельные участки составила 3800,0 тыс.руб., в то время как по состоянию на 01.01.2009 она составляла 456,1 тыс.руб. Таким образом, рост задолженности за                    10 месяцев текущего года – более чем в 8,3 раза, что является негативной тенденцией. Увеличение задолженности объясняется произведенной переоценкой кадастровой стоимости земельных участков.

По арендной плате за помещения, находящиеся в муниципальной собственности, задолженность по состоянию на 01.11.2009 составила 993,8 тыс. руб., в то время как по состоянию на 01.01.2009 она составляла 847,7 тыс.руб. Прирост задолженности за 10 месяцев текущего года составил 17,2%, что также является негативной тенденцией. Данный факт свидетельствует о недостаточной работе администрации района по администрированию данного источника доходов бюджета.
В 2010 году планируется поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в размере 596,0 тыс. руб., что почти в 3 раза больше ожидаемого исполнения 2009 года. 
Отмечается снижение поступлений административных платежей и сборов – на 2,0 тыс. руб. или на 28,57%. Администратором платежей является Верхне-Волжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор).
Поступления в бюджет района доходов от продажи материальных и нематериальных активов обеспечиваются за счёт доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, в т.ч. в рамках реализации  Федерального Закона от  06.10.2003 № 131-ФЗ. 

Данные доходы в 2010 году запланированы на 8,58% меньше ожидаемого поступления 2009 года. Согласно п.5 статьи 50  вышеуказанного Закона и п.3 статьи 53 Устава Камешковского района, в случае возникновения у муниципальных образований права собственности на имущество, не предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений, указанное имущество подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению. 

В составе материалов и документов к проекту решения о бюджете Камешковского района представлен проект программы приватизации муниципального имущества на 2010 год. Согласно проекту предполагается поступление средств в бюджет Камешковского района в сумме 2900,0 тыс.руб., в том числе земельных участков – 2900,0 тыс.руб., от продажи муниципального имущества – по факту реализации имущества.
Одним из инструментов обеспечения сбалансированности бюджета Камешковского района выступают межбюджетные трансферты из областного бюджета.

В 2010 году из средств областного бюджета и бюджетов поселений района бюджету Камешковского района предусмотрены межбюджетные трансферты в сумме 292977,6 тыс. руб. или на 20789,4 тыс.руб. (на 6,63%) ниже ожидаемых безвозмездных поступлений из средств областного бюджета в 2009 году. При этом предоставление субвенций из областного бюджета предусматривается на 3,69% больше, чем в 2009 году. Объем дотаций и субсидий уменьшается по сравнению с 2009 годом на 9,78% и 11,67% соответственно.

Общая характеристика расходных обязательств бюджета муниципального образования Камешковский район

В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 30.06.2009 № 502 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», постановления главы Камешковского района от 01.09.2009 № 1015 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Камешковского района на 2010 год» проект бюджета на 2010 год по расходам сформирован администрацией Камешковского района на основании реестра расходных обязательств бюджета Камешковского района.

Общий объем расходов бюджета Камешковского района предусмотрен в размере 374613,6 тыс.руб., что ниже ожидаемого исполнения 2009 года на 4,65%. Из них расходы на исполнение публичных нормативных обязательств составят 49812,2 тыс.руб. (13,3 % общего объема расходных обязательств). Снижение объема расходов бюджета района связано в основном с уменьшением в 2010 году видов финансовой помощи из областного бюджета.
Анализ расходов бюджета муниципального образования Камешковский район на 2010 год в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета 2009 года приведен в сопоставительной таблице № 2.

Таблица №2

	Наименование
	Ожидаемое исполнение 2009, 
	План на 2010, тыс руб
	Рост
	Структура в %

	
	тыс руб
	
	тыс руб
	%
	2009 год
	2010 год
	Отклонение

	
	 
	
	
	
	
	
	

	
	 
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	22742,2
	18114,0
	-4628,2
	-20,35
	5,79
	4,84
	-0,95

	  Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	1065,7
	1113,0
	47,3
	4,44
	0,27
	0,30
	0,03

	  Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	2288,0
	1713,0
	-575,0
	-25,13
	0,58
	0,46
	-0,13

	  Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	7059,1
	5392,0
	-1667,1
	-23,62
	1,80
	1,44
	-0,36

	  Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора
	4408,7
	3431,0
	-977,7
	-22,18
	1,12
	0,92
	-0,21

	  Обеспечение проведения выборов и референдумов
	51,1
	0,0
	-51,1
	-100,00
	0,01
	0,00
	-0,01

	Обслуживание муниципального долга
	111,7
	153,0
	41,3
	36,97
	0,03
	0,04
	0,01

	  Резервные фонды
	0,0
	900,0
	900,0
	-
	0,00
	0,24
	0,24

	  Другие общегосударственные вопросы
	7757,9
	5412,0
	-2345,9
	-30,24
	1,97
	1,44
	-0,53

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1727,2
	1189,0
	-538,2
	-31,16
	0,44
	0,32
	-0,12

	  Органы внутренних дел
	697,0
	379,0
	-318,0
	-45,62
	0,18
	0,10
	-0,08

	Предупреждение и ликвидация  последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	1030,2
	810,0
	-220,2
	-21,37
	0,26
	0,22
	-0,05

	Национальная экономика
	22961,2
	16401,4
	-6559,8
	-28,57
	5,84
	4,38
	-1,47

	  Сельское хозяйство и рыболовство
	1270,5
	3287,0
	2016,5
	158,72
	0,32
	0,88
	0,55

	  Водное хозяйство
	0,0
	5900,4
	5900,4
	-
	0,00
	1,58
	1,58

	  Транспорт
	4900,0
	4000,0
	-900,0
	-18,37
	1,25
	1,07
	-0,18

	  Дорожное хозяйство
	15064,5
	2500,0
	-12564,5
	-83,40
	3,83
	0,67
	-3,17

	Связь и информатика
	138,0
	0,0
	-138,0
	-100,00
	0,04
	0,00
	-0,04

	  Другие вопросы в области национальной экономики
	1588,2
	714,0
	-874,2
	-55,04
	0,40
	0,19
	-0,21

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	27598,5
	24841,0
	-2757,5
	-9,99
	7,02
	6,63
	-0,39

	  Жилищное хозяйство
	182,0
	0,0
	-182,0
	-100,00
	0,05
	0,00
	-0,05

	  Коммунальное хозяйство
	26650,9
	24389,0
	-2261,9
	-8,49
	6,78
	6,51
	-0,27

	  Другие вопросы в области ЖКХ
	765,6
	452,0
	-313,6
	-40,96
	0,19
	0,12
	-0,07

	Охрана окружающей среды
	364,0
	67,0
	-297,0
	-81,59
	0,09
	0,02
	-0,07

	  Сбор и удаление отходов и очистка сточных вод
	11,0
	10,0
	-1,0
	-9,09
	0,00
	0,00
	0,00

	  Охрана объектов растительного и животного мира  и среды их обитания
	5,0
	0,0
	-5,0
	-100,00
	0,00
	0,00
	0,00

	  Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	348,0
	57,0
	-291,0
	-83,62
	0,09
	0,02
	-0,07

	Образование
	168823,8
	183820,0
	14996,2
	8,88
	42,97
	49,07
	6,10

	  Дошкольное образование
	46438,0
	51375,0
	4937,0
	10,63
	11,82
	13,71
	1,89

	  Общее образование
	106998,6
	116817,0
	9818,4
	9,18
	27,23
	31,18
	3,95

	  Молодежная политика и оздоровление детей
	71,2
	70,0
	-1,2
	-1,69
	0,02
	0,02
	0,00

	  Другие вопросы в области образования
	15316,0
	15558,0
	242,0
	1,58
	3,90
	4,15
	0,25

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	29636,0
	23715,0
	-5921,0
	-19,98
	7,54
	6,33
	-1,21

	  Культура
	25538,0
	20880,0
	-4658,0
	-18,24
	6,50
	5,57
	-0,93

	  Периодическая печать и издательства
	2000,0
	1224,0
	-776,0
	-38,80
	0,51
	0,33
	-0,18

	  Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации
	2098,0
	1611,0
	-487,0
	-23,21
	0,53
	0,43
	-0,10

	Здравоохранение, физическая культура  и спорт
	31946,9
	36779,0
	4832,1
	15,13
	8,13
	9,82
	1,69

	  Стационарная медицинская помощь
	21791,1
	0,0
	-21791,1
	-100,00
	5,55
	0,00
	-5,55

	  Амбулаторная помощь
	8133,1
	23020,4
	14887,3
	183,05
	2,07
	6,15
	4,08

	Скорая медицинская помощь
	0,0
	8803,0
	8803,0
	-
	0,00
	2,35
	2,35

	  Физическая культура и спорт
	971,7
	3812,0
	2840,3
	292,30
	0,25
	1,02
	0,77

	  Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
	1051,0
	1143,6
	92,6
	8,81
	0,27
	0,31
	0,04

	Социальная политика
	50765,0
	45977,2
	-4787,8
	-9,43
	12,92
	12,27
	-0,65

	  Пенсионное обеспечение
	2896,9
	3295,0
	398,1
	13,74
	0,74
	0,88
	0,14

	  Социальное обеспечение населения
	26911,0
	23153,2
	-3757,8
	-13,96
	6,85
	6,18
	-0,67

	  Охрана семьи и детства
	20327,1
	18702,0
	-1625,1
	-7,99
	5,17
	4,99
	-0,18

	   Другие вопросы в области социальной политики
	630,0
	827,0
	197,0
	31,27
	0,16
	0,22
	0,06

	Межбюджетные трансферты
	36331,0
	23710,0
	-12621,0
	-34,74
	9,25
	6,33
	-2,92

	  Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	26870,0
	23710,0
	-3160,0
	-11,76
	6,84
	6,33
	-0,51

	  Иные межбюджетные трансферты
	9461,0
	0,0
	-9461,0
	-100,00
	2,41
	0,00
	-2,41

	ИТОГО РАСХОДОВ
	392895,8
	374613,6
	-18282,2
	-4,65
	100,00
	100,00
	0,00


Структура расходов по обязательствам районного бюджета в разрезе классификации расходов отражает приоритеты в отношении финансирования мероприятий в сфере образования (более 49% от всей суммы принимаемых обязательств по расходам бюджета), социальной политики (12,27%). На финансирование культуры, кинематографии и СМИ будет направлено 6,33% общего объема расходных обязательств; на здравоохранение, физическую культуру и спорт – 9,82%, на национальную экономику – 4,38%, на общегосударственные вопросы – 4,84%, на жилищно-коммунальное хозяйство – 6,63%.

В проекте бюджета района предусмотрено уменьшение расходных обязательств относительно ожидаемого исполнения текущего года по восьми разделам классификации из десяти: «Общегосударственные вопросы» - на 20,35%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 31,16%, «Национальная экономика» - на 28,57%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - почти на 10%, «Охрана окружающей среды» - более чем в 5 раз, «Культура, кинематография и средства массовой информации» - почти на 20%, «Социальная политика» - на 9,43%, «Межбюджетные трансферты» - на 34,74%.
Вместе с тем, по сравнению с ожидаемым исполнением за 2009 год предусматривается увеличение расходов по двум из десяти разделов классификации расходов: «Образование» - на 8,88%, «Здравоохранение, физическая культура и спорт» - на 15,13%. 
Расходные обязательства бюджета Камешковского района на 2010 год по разделу классификации расходов «Общегосударственные вопросы» предусмотрены в сумме 18114,0 тыс.руб. Уменьшение расходов по данному разделу составило 20,35 %. 

Сокращение расходов на общегосударственные вопросы связано с оптимизацией (сокращением) численности управленческого аппарата органов местного самоуправления, уменьшением заработной платы муниципальных служащих от 10% у специалистов до 15% у руководителей структурных подразделений, передачей части текущих расходов на счетное обслуживание в МУ «УЖКХ» Камешковского района. Кроме того, в связи  с тем, что с 01.01.2010 на основании постановления губернатора Владимирской области от 20.10.2009 № 864 вводятся нормативы формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц органов местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, на 5% сокращается денежное содержание главы района и председателя районного Совета.
Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета составит 4,84%, что на 0,95 процентных пункта меньше ожидаемого исполнения за 2009 год.

В структуре раздела запланированные ассигнования на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления составят 6,14% в сумме 1113,0 тыс.руб. (что на 4,44% больше ожидаемого исполнения 2009 года), представительного органа – 9,46% в сумме 1713,0 тыс.руб. (что на 25,13% меньше ожидаемого исполнения 2009 года), исполнительно-распорядительного органа – 29,77% в сумме 5392,0 тыс.руб. (меньше на 23,62%), финансового и контрольного органа – 3431,0 тыс.руб.(меньше на 22,18%), формирование резервных фондов – 900,0 тыс.руб., другие общегосударственные вопросы – 5412,0 тыс.руб. 
Расходы на создание резервного фонда администрации в 2010 году запланированы в сумме 900,0 тыс.руб., что составит 0,24% от общего объема расходов и соответствует требованиям ст. 81 Бюджетного кодекса РФ. Порядок расходования средств фонда определен Положением о порядке расходования средств резервного фонда главы Камешковского района.
Бюджетные проектировки по разделу классификации расходов «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусматриваются в сумме 1189,0 тыс.руб. что на 31,16% ниже уровня 2009 года. 

Расходы, на обеспечение деятельности органов внутренних дел планируются в объеме 379,0 тыс.руб. или на 45,62% меньше уровня 2009 года. В 2010 году за счет средств районного бюджета будет осуществляться финансирование расходов на оплату коммунальных услуг. 

Расходные обязательства по подразделу «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» определены в размере 810,0 тыс.руб., что на 21,37% меньше ожидаемого исполнения 2009 года. Их удельный вес в общем объеме расходов по разделу составит 68,12%. 

Ассигнования, предусмотренные в бюджете района на «Национальную экономику», в 2010 году сократятся на 28,57% к уровню 2009 года и составят 16401,4 тыс.руб.

По подразделу классификации расходов «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные средства запланированы  в сумме 3287,0 тыс.руб., в т.ч. на содержание отдела сельского хозяйства – 544,0 тыс.руб., на мероприятия в рамках реализации областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы» - 2743,0 тыс.руб.

По подразделу «Водное хозяйство» планируется 5900,4 тыс.руб. Расходы предполагается направить на осуществление капитального ремонта гидроузла на реке Тальша у деревни Вакурино, в том числе за счет субсидии из областного бюджета – 5307,4 тыс.руб., за счет средств районного бюджета – 593,0 тыс.руб.
По подразделу «Транспорт» расходы запланированы в сумме 4000,0 тыс.руб., что на 18,37% меньшее ожидаемого исполнения 2009 года.
На «Дорожное хозяйство» средства запланированы в объемах, значительно меньших, чем в текущем году - в сумме 2500,0 тыс.руб. Это более чем в 6 раз меньше ожидаемых расходов за 2009 год. Данное снижение объясняется тем, что в 2009 году был привлечен бюджетный кредит из областного бюджета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 9394,0 тыс.руб. 

Все средства планируется направить на мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в рамках реализации районной целевой программы «Дорожное хозяйство Камешковского района на 2009-2011 годы». 
На другие вопросы в области национальной экономики бюджетные расходы составят 714,0 тыс.руб., в т.ч. на содержание отдела экономики – 714,0 тыс.руб.
Расходы по разделу классификации расходов «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы в бюджете района в сумме 24841,0 тыс.руб., что  почти на 10% ниже ожидаемого исполнения 2009 года.
В районном бюджете доля расходов по данному разделу составляет 6,63% от общей суммы расходов на 2010 год. При этом удельный вес бюджетных расходов по подразделам в прогнозируемых расходах раздела составил: жилищное хозяйство – 0%, коммунальное хозяйство – 98,2%, другие вопросы – 1,8%.

По подразделу «Коммунальное хозяйство» в районном бюджете предусмотрены ассигнования в сумме 24389,0 тыс.руб. Указанные средства планируется направить в том числе:

1) на субсидии юридическим лицам (МУ «УЖКХ» Камешковского района) в сумме 18200,0 тыс.руб., 
2) на реализацию целевых программ муниципальных образований в сумме 6189,0 тыс.руб., в том числе:
- «Социальное развитие села на 2007-2011 годы» в сумме 6189,0 тыс.руб. (газификация сельских населенных пунктов).
По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» запланировано 452,0 тыс. руб. – на содержание отдела жизнеобеспечения администрации района.

Объем бюджетных ассигнований по разделу «Охрана окружающей среды» в 2010 году предусмотрен в размере 67,0 тыс.руб., что более чем в           5 раз ниже ожидаемого уровня 2009 года. Данное уменьшение обусловлено аналогичным снижением ассигнований на реализацию природоохранных мероприятий.
Бюджетные обязательства по разделу «Образование» на 2010 год предусмотрены в бюджете района в объеме 183820,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2009 года на 8,88%. Рост расходов обусловлен отменой льгот по уплате земельного налога и налога на имущество бюджетными учреждениями. Соответствующие расходы заложены в сметах бюджетных учреждений на 2010 год.
В общем объеме расходов районного бюджета доля расходов на образование  планируется к увеличению в 2010 году по сравнению с 2009 годом с 42,97% до 49,07%. При этом, расходы за счет собственных средств бюджета Камешковского района запланированы в объеме 98937,0 тыс.руб., (53,8% от общей суммы по разделу), за счет средств, получаемых из областного бюджета в виде субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов – 84883,0 тыс.руб. (46,2% от общей суммы по разделу).

Финансирование расходов по подразделу «Дошкольное образование» предусмотрено в сумме 51375,0 тыс.руб., или 27,95% общего объема расходов раздела, что позволит обеспечить деятельность муниципальных дошкольных образовательных учреждений. Рост расходов по данному подразделу составляет 10,63% к ожидаемому исполнению 2009 года.  

В структуре раздела наибольший объем расходов – 116817,0 тыс.руб. (или 63,55% от общего объема) – предполагается направить на общее образование. 
На реализацию основных общеобразовательных программ муниципальными общеобразовательными учреждениями Камешковского района за счет субвенции из областного бюджета в 2010 году запланировано 73026,0 тыс.руб., или 62,51% от объема расходов по подразделу. 
Ассигнования на мероприятия для детей и молодежи в рамках подраздела «Молодежная политика и оздоровление детей» планируются в сумме 70,0 тыс.руб., что незначительно ниже аналогичных ожидаемых расходов 2009 года – на 1,7%.

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области образования» спрогнозированы на 2010 год в сумме 15558,0 тыс.руб., что составляет 8,46% общих расходов по разделу «Образование». В данном подразделе учтены расходы на содержание аппарата управления образования (684,0 тыс.руб.), обеспечение полномочий по опеке и попечительству (583,0 тыс.руб.), обеспечение деятельности учебно-методических кабинетов, централизованной бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, логопедических пунктов и других учреждений образования (7419,0 тыс.руб.), проведение мероприятий для детей и молодежи (278,0 тыс.руб.), финансирование региональных целевых программ (3445,0 тыс.руб.), целевых программ муниципальных образований (3149,0 тыс.руб.).

В проекте районного бюджета на 2010 год расходы по разделу «Культура кинематография и средства массовой информации» определены в общей сумме 23715,0 тыс.руб., что почти на 20% меньше ожидаемых расходов 2009 года. В общем объеме расходов районного бюджета расходы по данному разделу составят 6,33%. 

Объем расходов на финансирование подраздела "Культура" предусмотрен в сумме 20880,0 тыс. руб., что на 18,24% меньше ожидаемого исполнения 2009 года. Средства подраздела предполагается направить на содержание домов культуры, других учреждений культуры (14106,0 тыс. руб.), музеи и постоянные выставки (963,0 тыс.руб.), библиотеки (5480,0 тыс.руб.), на комплектование книжных фондов (232,0 тыс.руб.), предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в муниципальной сфере культуры (99,0 тыс.руб.).
На периодическую печать и издательства планируется направить 1224,0 тыс.руб., что на 38,8% меньше ожидаемых расходов по итогам 2009 года. За счет данных средств планируются расходы  на финансовую поддержку районной газеты «Знамя».  

По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и СМИ» предполагается финансирование аппарата отдела культуры – 555,0 тыс.руб., учебно-методических кабинетов, централизованной бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебных фильмотек и др. – 1056,0 тыс.руб.
Бюджетные средства по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» запланированы в 2010 году в объеме 36779,0 тыс.руб. или с ростом к уровню 2009 года на 15,13%.

За счет указанных средств районного бюджета предполагается финансирование расходов на амбулаторную и скорую медицинскую помощь, которые должны составить 31823,4 тыс.руб., или 86,53% от общего объема расходов по разделу. При этом, на обеспечение функционирования больниц предусматривается 19251,4 тыс.руб., что на 3,86% больше ожидаемых расходов за 2009 год.
Бюджетные средства по подразделу «Физическая культура и спорт» на 2010год предусмотрены в объеме 3812,0 тыс. руб., что почти в 4 раза больше ожидаемых расходов 2009 года. Основная часть ассигнований будет направлена на обеспечение деятельности стадиона «Труд» - 3662,0 тыс.руб., что в 4,5 раза превышает ожидаемые расходы 2009 года. Такое резкое увеличение связано с тем, что после принятия решения об отмене льгот по уплате земельного налога, в том числе и учреждениям культуры, в бюджете  района запланированы 2823,0 тыс.руб. на уплату налога на имущество и земельного налога. Также планируются расходы на финансирование мероприятий в рамках целевой программы « Развитие физкультуры и спорта в Камешковском районе на 2009-2011 годы» (150,0 тыс. руб.).

Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» бюджета района запланированы в сумме 45977,2 тыс.руб. с уменьшением к уровню текущего года на 9,43%. В общем объеме расходов районного бюджета расходы на социальную политику составят 12,27%.
По подразделу «Пенсионное обеспечение» за счет средств районного бюджета запланировано направить 3295,0 тыс. руб. на выплату ежемесячной доплаты к пенсии муниципальным служащим. Это на 13,74% больше ожидаемых расходов 2009 года.
Бюджетные ассигнования по подразделу «Социальное обеспечение населения» запланированы в объеме 23153,2 тыс.руб. (или почти на 14% меньше, чем в 2009 году) и будут направлены на оказание мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, в том числе:

-
на мероприятия по обеспечению жильем иных  категорий граждан (по Федеральным законам «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов») – 556,2 тыс.руб.;
- на обеспечение жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой – 693,0 тыс.руб.;
- на соц.поддержку детей-инвалидов – 204,0 тыс.руб.;

- оказание социальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации – 420,0 тыс.руб.;
-
на исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению - 4950,0 тыс.руб.;

-
на предоставление мер соц.поддержки по оплате жилья, коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной сферы культуры, образования, здравоохранения – 1535,0 тыс.руб.;

-
на строительство или приобретение жилья в рамках реализации районной программы «Социальное развитие села на 2007-20101 годы» – 100,0 тыс.руб.;

-
на предоставление субсидий для приобретения жилья в рамках финансирования районной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей в Камешковском районе на 2004-2010 годы» - 600,0 тыс.руб.;

- на мероприятия в рамках районной целевой программы «Дети Камешковского района на 2008-2010 годы» – 300,0 тыс.руб.;
- предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 13795,0 тыс.руб.

Бюджетные средства по подразделу «Охрана семьи и детства» запланированы в объеме 18702,0 тыс.руб., что составляет 40,68% от общей суммы расходов на социальную политику. Данные расходы  предусматривают содержание ребенка в семье опекуна и оплату труда приемных родителей в сумме 15351,0 тыс.руб. и компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.12.2007 № 973 (в размере 20% на одного ребёнка, 50%  – на второго и 70% на третьего и последующих детей в семье) -  в сумме 3351,0 тыс.руб.

Общий объем межбюджетных трансфертов на 2010 год предусмотрен в сумме 23710,0 тыс. руб. (на 34,74% меньше ожидаемого исполнения за 2009 год), в т.ч. дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки – 23710,0 тыс.руб.
Программная часть районного бюджета предусматривается в объеме 17136,0 тыс.руб., что составляет 4,57% от общей суммы расходов бюджета района. Ввиду острой напряженности бюджета района на 2010 год количество целевых программ, подлежащих финансированию, уменьшилось с 17 (по последнему уточнению бюджета на 2009 год) до 6 в 2010 году. Доля расходов, осуществляемых программно-целевым методом, в общем объеме расходов уменьшилась относительно аналогичных расходов, утвержденных на 2009 год с 10,41% до 4,57%. Это свидетельствует о сужении применения программно-целевых методов при формировании бюджета. 
Финансирование предполагается по 5 муниципальным и                                  1 ведомственной программе, а именно: 
- «Социальное развитие села на 2007-2011 годы»;
- «Дорожное хозяйство Камешковского района на 2009-2011 годы»;
- «Обеспечение жильем молодых семей в Камешковском районе на 2004-2010 годы»;

- «Совершенствование организации питания обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений и образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста Камешковского района на 2008-2010 годы»;

- «Развитие физкультуры и спорта в Камешковском районе на 2009-2010 годы».

Порядок формирования ведомственных целевых программ установлен в Положении о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденном постановлением главы Камешковского района от 10.06.2008 № 774.
В 2009 году районом были получены бюджетные кредиты из областного бюджета в том числе 9394,0 тыс.руб. – на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и 182,0 тыс.руб. – на оформление технических паспортов объектов газоснабжения. В срок до 30.07.2010 планируется их возврат. Погашение кредитов на общую сумму 9576,0 тыс.руб. планируется осуществить за счет изменения прочих остатков денежных средств бюджета района.
Выводы
Анализ показал, что в целом проект районного бюджета на 2010 год обоснован и реален при условии достижения результатов, определенных прогнозом социально-экономического развития Камешковского района, обеспечения полноты поступления доходов и освоения бюджетных ассигнований, экономного и эффективного расходования средств, и, самое главное, повышения ответственности администраторов доходов и главных распорядителей средств районного бюджета.
Рекомендации
Учитывая изложенное, Совету народных депутатов муниципального образования Камешковский район рекомендуется внести на рассмотрение очередного заседания Совета народных депутатов проект бюджета муниципального образования Камешковский район на 2010 год.

Кроме того, администрации муниципального образования Камешковский район рекомендуется:
- с целью устранения нарушения бюджетного законодательства утвердить среднесрочный финансовый план до рассмотрения проекта бюджета Камешковского района на 2010 год;

- с целью безусловного исполнения принятых расходных обязательств обеспечить исполнение задач, обозначенных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Камешковского района на 2010 год;
- с участием субъектов бюджетного планирования, исходя из концепции бюджетного реформирования, продолжить работу по формированию системы целей и показателей результатов деятельности администраторов бюджетного планирования, критериев и показателей эффективности бюджетных расходов на выполнение соответствующих вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий; 

- для увеличения доходного потенциала Камешковского района на 2010 год продолжить работу по организации учета всех земельных участков, включению их в земельный кадастр;
- активизировать работу по взысканию задолженности по арендной плате за землю и за пользование муниципальным имуществом.
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