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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту решения Совета народных депутатов Камешковского района        «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Камешковского района от 16.12.2008 № 505 «О бюджете района на 2009 год» 

Заключение подготовлено на основании статей 4,14 положения о бюджетном процессе в Камешковском районе, утвержденного решением Совета народных депутатов Камешковского района от 28.12.2007 № 358, статей 2,10,11,14 положения о контрольно-счетной комиссии, утвержденного решением Совета народных депутатов Камешковского района от 26.08.2008 № 453, по материалам, представленным финансовым управлением администрации Камешковского района.

Общая характеристика предлагаемых изменений 

доходов районного бюджета

В результате вносимых изменений объём доходов районного бюджета в 2009 году увеличится на 637,0 тыс.руб. (на 0,16%) - до 392322,0 тыс.руб. 
При неизменности объема налоговых и неналоговых доходов несколько изменяется их структура. Сумма налоговых доходов увеличивается на 248,1 тыс. (на 0,45%), из них налоги на доходы – на 48,1 тыс.руб., государственная пошлина – на 200,0 тыс.руб. Доля налоговых доходов в общем объеме собственных доходов районного бюджета увеличится на 0,4 процентных пункта – до 76,7%.
В то же время уменьшается сумма неналоговых доходов районного бюджета – на 248,1 тыс.руб. (на 1,46%). В том числе на 650,0 тыс.руб. (на 16,9%) или до 3854,0 тыс.руб. снижается план по доходам от продажи материальных и нематериальных активов. Уменьшение по данному разделу предполагается за счет снижения плана доходов от продажи муниципального имущества (на 92,9%) – до 50,0 тыс.руб. 

В то же время объем доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности предполагается несколько увеличить - на 20,0 тыс.руб. (на 0,22%) – до 9022,0 тыс.руб. за счет увеличения на аналогичную сумму доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий. Также предполагаются к увеличению доходы прочих неналоговых доходов – на 260,0 тыс.руб. (более чем в 2,8 раза) до 400,0 тыс.руб., доходы от административных платежей и сборов – на 5,0 тыс.руб. Водится новая строка в плане по доходам – возврат остатков субсидий и субвенций из бюджетов муниципальных районов – 116,9 тыс.руб.
Объем безвозмездных поступлений планируется к увеличению на 637,0 тыс.руб. (на 0,2%) – до 320607,0 тыс.руб. 
Увеличение происходит за счет роста на 357,0 тыс.руб. областных субсидий. Увеличивается план по субсидии на мероприятия по целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2004-2011 годы» - с 600,0 тыс.руб. до 677,6 тыс.руб., а также по целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года» - на 326,0 тыс.руб.
В то же время снижается план по субсидии на реализацию федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы – на 46,6 тыс. руб. – до 1004,4 тыс.руб.
Объем субвенций из областного бюджета также планируется к увеличению – на 250,0 тыс.руб. (на 0,2%) до 123181,1 тыс.руб. – за счет аналогичного увеличения по субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния.

Иные межбюджетные трансферты предполагается увеличить на 30,0 тыс.руб. (на 0,28%) – до 10883,6 тыс.руб. – за счет введения новой строки – на мероприятия по областной целевой программе «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009-2011 годы» на ту же сумму.

Анализ показал, что после уточнения бюджет района останется дефицитным, размер дефицита составит 19596,7 тыс.руб. или 27,3% общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. Пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлен предельный размер дефицита 10%. Однако, ввиду наличия остатка средств районного бюджета, доступных к распределению, в сумме 10020,7 тыс. руб., а также наличия положительной разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами на сумму 9576,0 тыс.руб. превышение дефицита на 17,3% относительно норматива в данном случае является допустимым. 
Источником финансирования дефицита бюджета определено изменение прочих остатков денежных средств районного бюджета, а также разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами.

Предлагаемые изменения расходной части районного бюджета

Общий объём расходной части районного бюджета предлагается увеличить на 534,4 тыс. руб. (или на 0,13%) до 411918,7 тыс.руб.

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов районного бюджета на 2009 год показал следующее. 
По разделу «Общегосударственные вопросы» предполагается увеличение объема ассигнований на 28,6 тыс.руб. (на 0,1%) – до 23542,6 тыс.руб. Увеличение планируется за счет роста расходов на 250,0 тыс.руб. на государственную регистрацию актов гражданского состояния, а также на отдел имущественных и земельных отношений – на 58,6 тыс.руб. (на 3,8%). Затраты на содержание и обслуживание казны планируется увеличить на 93,6 тыс.руб. (на 11,1%) – до 935,6 тыс.руб. В то же время сокращаются расходы на функционирование представительного органа муниципального образования (районного Совета) на 50,6 тыс.руб. (на 2,15%) – до 2301,5 тыс.руб. Также уменьшается план по расходованию резервного фонда на 129,3 тыс.руб. (на 43,6%). Затраты на оценку недвижимости предполагается сократить на 193,6 тыс.руб. (на 23,5%).
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируется увеличение расходов на 4,3 тыс.руб. (на 0,25%) – на обеспечение деятельности отдела по делам ГО и ЧС.
По разделу «Национальная экономика» объём финансирования относительно ранее утвержденных бюджетных назначений предлагается увеличить на 35,2 тыс.руб. (на 0,15%) или до 23013,1 тыс.руб. за счет роста объема финансирования расходов по подразделу «Дорожное хозяйство» (мероприятия по целевой программе) на 94,0 тыс.руб.  В то же время сокращаются ассигнования на содержание отдела экономики на 58,6 тыс.руб. (на 3,5%). Незначительно (на 0,2 тыс.руб.) уменьшаются расходы на содержание отдела сельского хозяйства.
В целом по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается увеличение ассигнований на сумму 565,0 тыс.руб. (на 1,8%) или до 31334,3 тыс.руб. 
Рост расходов по разделу связан с увеличением ассигнований по подразделу «Коммунальное хозяйство». В частности вновь планируются расходы в сумме 616,1 тыс.руб. на непрограммные мероприятия по районной адресной инвестиционной программе. Также на 326,0 тыс.руб. (на 7,1%) увеличиваются ассигнования по областной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года» на мероприятия по газификации сельских населенных пунктов (с.Коверино).
В то же время на 187,9 тыс.руб. уменьшаются субсидии юридическим лицам (МУ «УЖКХ» Камешковского района). Также на 189,2 тыс.руб. (на 2,9%) снижаются ассигнования на мероприятие по районной целевой программе «Социальное развитие села на 2007-2011 годы».
Общий объём расходов по разделу «Образование» предлагается увеличить на 219,4 тыс.руб. (на 0,12%) до 177715,7 тыс.руб. 
Увеличение планируемых расходов связано с увеличением ассигнований по подразделу «Общее образование» - на сумму 565,8 тыс.руб. (на 0,5%). А именно на 235,1 тыс.руб. (на 1,7%) увеличатся расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (школ); на 379,0 тыс.руб. вырастет план по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в муниципальной сфере образования; на 30,0 тыс.руб. увеличивается план по расходам на уплату налога на имущество и земельного налога. На мероприятия в рамках областной целевой программы «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2008-2010 годы» планируется израсходовать 30,0 тыс.руб. В то же время снижаются расходы на учреждений по внешкольной работе с детьми  - на 108,3 тыс.руб. (на 0,86%).

На 1,2 тыс.руб. увеличатся расходы на проведение мероприятий для детей и молодежи в рамках подраздела «Молодежная политика и оздоровление детей».
В то же время уменьшаются расходы по подразделу «Дошкольное образование» - на 345,1 тыс.руб. (на 0,7%) – до 47276,9 тыс.руб. Расходы уменьшаются за счет снижения ассигнований на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (детских садов) – на 71,1 тыс.руб.; на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в сфере образования – на 274,0 тыс.руб. (на 17,9%).
Ассигнования по подразделу «Другие вопросы в области образования» снижаются на 2,5 тыс. руб. (на 0,15%). 

По разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» расходные обязательства бюджета планируется уменьшить на 151,2 тыс. руб. (на 0,5%) до 30856,1 тыс. руб. в основном за счет уменьшения ассигнований на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (библиотек) – на 93,9 тыс.руб. На 57,5 тыс.руб. снижаются расходы на капитальный ремонт МУК ДК с. Второво; на приобретение оборудования для МУК ДК «13 Октябрь» - на 24,0 тыс.руб.

В то же время на содержание домов культуры предполагается направить средств на 24,1 тыс.руб. (на 0,15%) больше.
Незначительное увеличение (на 0,1 тыс.руб.) планируется в рамках подраздела «Других вопросов в области культуры».

Расходные обязательства по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» планируется уменьшить на 14,4 тыс.руб. (на 0,04%) до 35773,8 тыс.руб.
Расходы на содержание больниц предполагается уменьшить на 178,8 тыс.руб. (на 1%). На 24,0 тыс.руб. снижаются расходы на предоставление мер соц.поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в муниципальной сфере здравоохранения. По подразделу «Скорая медицинская помощь» уменьшение ассигнований составит 692,1 тыс.руб. (7,4%). 

В тоже время на 685,9 тыс.руб. (на 64,7%) увеличатся расходы по денежным выплатам медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи.

По подразделу «Физическая культура и спорт» планируется увеличение расходов на 9,6 тыс.руб. (на 1%). По подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» – на содержание централизованной бухгалтерии - предполагается увеличение расходов на 185,0 тыс.руб. (на 19,8%).

Расходы по разделу «Социальная политика» планируется уменьшить на 152,5 тыс. руб. (на 0,3%) до 51232,5 тыс. руб. 
По подразделу «Социальное обеспечение населения» предполагается уменьшить расходы на оказание других видов социальной помощи - на 140,6 тыс.руб. (на 33,5%). На 105,0 тыс.руб. снижаются расходы на предоставление мер соц.поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в муниципальной сфере образования. По федеральной целевой программе «Жилище» расходы предполагается снизить на 149,2 тыс.руб.
В то же время увеличатся расходы по подразделу «Пенсионное обеспечение» (на доплаты к пенсиям бывших муниципальных служащих) – на 140,7 тыс.руб. (на 4,86%). На 24,0 тыс.руб. вырастет план по расходам на предоставление мер соц.поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы здравоохранения.  Расходы по областной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2004-2011 годы» увеличатся на 77,6 тыс.руб.
 

Доля расходов районного бюджета, осуществляемых программно-целевым методом, в общем объеме расходов районного бюджета не изменилась и составила около 7,7%.
Контрольно-счетная комиссия муниципального образования Камешковский район, рассмотрев проект решения Совета народных депутатов Камешковского района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Камешковского района от 16.12.2008 № 505 «О бюджете района на 2009 год», отмечает, что предусмотренные проектом решения изменения и дополнения доходной и расходной части районного бюджета реальны к исполнению. Проект решения может быть рекомендован к принятию. 
Председатель
контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования

Камешковский район                                                                                    Н.В. Шмарова
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