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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам внешней проверки проекта бюджета муниципального образования Второвское на 2010 год

Внешняя проверка проекта бюджета муниципального образования Второвское (далее по тексту – МО Второвское) на 2010 год проведена на основании ст. 11 Положения о бюджетном процессе в МО Второвское, утвержденного решением Совета народных депутатов МО Второвское от 12.11.2008 № 44, п.3.1. Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля в МО Второвское от 10.11.2008, а также в соответствии с обращением председателя Совета народных депутатов МО Второвское В.А. Ионова (письмо от 06.11.2007 № 1), по документам, представленным администрацией МО Второвское.

Заключение подготовлено на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решения Совета народных депутатов Камешковского района от 26.08.2008 № 453 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования Камешковский район», закона Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», постановления Губернатора Владимирской области от 30.06.2009 № 502 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», положения о бюджетном процессе (решение Совета народных депутатов МО Второвское от 12.11.2008 № 44), постановления главы МО Второвское от 12.10.2009 № 46 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО Второвское на 2010 год».

В ходе проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию местного бюджета, расчеты по расходным обязательствам бюджета МО Второвское. При этом оценено соответствие параметров основных показателей расходных обязательств муниципального бюджета нормативным и методическим документам, регулирующим порядок формирования расходной части бюджета. 

Общие положения

Составление проекта бюджета МО Второвское на 2010 год осуществлялось на основании Устава муниципального образования, положения о бюджетном процессе в МО Второвское.
Формирование бюджета на 2010 год осуществлялось при реализации реформы бюджетного процесса, которая предусматривает организацию бюджетного процесса на основе расходных обязательств соответствующего публично-правового образования, переход всех бюджетов бюджетной системы к среднесрочному финансовому планированию.

Представленный законопроект содержит в основном все характеристики бюджета в соответствии с требованиями ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ. 

К утверждению предлагается сбалансированный проект бюджета, где доходные источники полностью покрывают расходные обязательства. 
Общий объём доходов бюджета спрогнозирован в сумме 19068,8 тыс. руб., что на 66,53% выше ожидаемого уровня исполнения доходов 2009 года. Общий объем расходных обязательств бюджета составит 19068,8 тыс. руб., что на 74,13% выше ожидаемых расходов 2009 года. 

Состав материалов и документов, представленных для принятия бюджета на 2010 год, в основном соответствует перечню, определенному Бюджетным кодексом РФ (ст. 184.2).

При формировании проекта бюджета на 2010 год учитывались задания по предоставлению муниципальных услуг бюджетными учреждениями МО Второвское населению, установленные в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2010 год.
Соблюдение требований основных направлений бюджетной и налоговой политики при составлении проекта решения
Бюджетная и налоговая политика МО Второвское в целом соответствует стратегическим целям развития, обозначенным в Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» от 25.05.2009 года, и будет направлена на решение задач по обеспечению финансовой стабильности и устойчивости бюджета МО, повышению уровня и качества жизни населения МО и бюджетного планирования. При этом предполагается обеспечить:
- полноту сбора налоговых и неналоговых платежей;

- сбалансированность бюджета МО; 

-
безусловное исполнение расходных обязательств в соответствии с действующим законодательством;
- экономию бюджетных средств;
- повышение качества предоставления гражданам муниципальных услуг.
В соответствии с этим, формирование проекта бюджета на 2010 год осуществлено исходя из реестра принятых расходных обязательств, а также вновь принимаемых расходных обязательств, которые предполагается направить на финансирование расходов, связанных с необходимостью решения следующих задач:

- индексация стоимости коммунальных услуг бюджетных учреждений на рост тарифов;

- удовлетворение потребностей граждан в услугах культуры и духовном развитии, информации, досуге и др.;

- реализация целевых программ муниципального образования.

Финансовые отношения между районным бюджетом и бюджетом МО Второвское в 2010 году будут осуществляться в соответствии с законами Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ  «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», а также с учетом Федерального закона от 31.12.2005 № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий».

В 2010 году планируется предоставление межбюджетных трансфертов бюджету МО в общем объеме 3370,0 тыс.руб. или 17,7% от общего объема доходов бюджета МО, в том числе из:

- областного Фонда финансовой поддержки поселений  -  3255,0 тыс.руб.;

- субвенции на осуществление первичного воинского учета – 114,0 тыс.руб.;

- прочие трансферты – 1,0 тыс.руб.

Следует отметить существенное снижение зависимости бюджета поселения от видов финансовой помощи из бюджетов различных уровней – их доля в доходах бюджета уменьшилась по сравнению с предыдущим годом с 65,4% до 17,7%, что является положительной тенденцией.
Общая характеристика доходов бюджета 
муниципального образования Второвское
Формирование доходной базы бюджета МО Второвское на 2010 год осуществлялось на основании основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2010 год. 

При формировании проекта бюджета МО учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 2010 года.

Данные о структуре доходной части бюджета МО Второвское на 2010 год приведены в таблице № 1.

Таблица №1
	Наименование доходов
	2009, ожидаемое исполнение
	2010, план 
	Рост
	Структура

	
	
	
	тыс руб
	%
	2009
	2010
	Отклонение

	
	
	
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ
	3960,7
	15698,8
	11738,1
	296,36
	34,59
	82,33
	47,74

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2806,6
	5637,0
	2830,4
	100,85
	24,51
	29,56
	5,05

	Налоги на прибыль, доходы 
	828,3
	946,0
	117,7
	14,21
	7,23
	4,96
	-2,27

	Налоги на совокупный доход
	66,0
	71,0
	5,0
	7,58
	0,58
	0,37
	-0,20

	Налоги на имущество
	1893,3
	4579,0
	2685,7
	141,85
	16,53
	24,01
	7,48

	Государственная пошлина, сборы
	19,0
	40,0
	21,0
	110,53
	0,17
	0,21
	0,04

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	1,0
	1,0
	-
	0,00
	0,01
	0,01

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1154,1
	10061,8
	8907,7
	771,83
	10,08
	52,77
	42,69

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	882,1
	9793,8
	8911,7
	1010,28
	7,70
	51,36
	43,66

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	272,0
	268,0
	-4,0
	-1,47
	2,38
	1,41
	-0,97

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	7490,3
	3370,0
	-4120,3
	-55,01
	65,41
	17,67
	-47,74

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	5601,0
	3255,0
	-2346,0
	-41,89
	48,91
	17,07
	-31,84

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	759,9
	0,0
	-759,9
	-100,00
	6,64
	0,00
	-6,64

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	118,0
	114,0
	-4,0
	-3,39
	1,03
	0,60
	-0,43

	Иные межбюджетные трансферты
	1011,4
	0,0
	-1011,4
	-100,00
	8,83
	0,00
	-8,83

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	1,0
	1,0
	-
	0,00
	0,01
	0,01

	ИТОГО ДОХОДОВ
	11451,0
	19068,8
	7617,8
	66,53
	100,00
	100,00
	0,00


Общий объем доходов проекта бюджета в 2010 году предусмотрен в размере 19068,8 тыс.руб., что на  66,53% выше ожидаемого уровня исполнения плана по доходам за 2009 год.
Учитывая, что доля безвозмездных поступлений из областного и районного бюджетов в общем объеме доходов бюджета МО составляет 17,67%, бюджет МО Второвское будет являться низко дотационным.

При расчете взаимоотношений областного, районного бюджета и бюджета МО Второвское предусмотрены единые нормативы отчислений от федеральных, региональных налогов и сборов и специальных налоговых режимов в бюджет МО, что соответствует ст. 61 и 61.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Собственный налоговый ресурс бюджета МО Второвское по единым нормативам отчислений, с учетом неналоговых доходов, спрогнозирован на 2010 год в сумме 15698,8 тыс.руб., что на 11738,1 тыс.руб. (или на 296,36%) больше уровня ожидаемого исполнения за 2009 год.
При этом налоговые доходы бюджета планируются в сумме 5637,0 тыс.руб. или на 2830,4 тыс.руб. (на 100,85%) выше ожидаемых поступлений в 2009 году.
Налоговые источники, формирующие основную долю налоговых доходов бюджета МО: земельный налог  составляет 64,7%, налог на имущество 2,3%, налог на доходы физических лиц - 16,8%, транспортный налог – 14,2% в структуре налоговых доходов бюджета МО. 

Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет МО на 2010 год планируется в сумме 946,0 тыс.руб. с приростом на 14,21% к уровню ожидаемого исполнения 2009 года. Расчет налога на доходы физических лиц осуществлялся исходя из объема совокупного дохода физических лиц и численности занятого в народном хозяйстве населения. При расчете поступлений налога на доходы с физических лиц учтены стандартные, социальные, имущественные и иные налоговые вычеты.
Налоги на совокупный доход (единый сельскохозяйственный налог) планируется в сумме 71,0 тыс.руб., что на 5,0 тыс.руб.(на 7,58%) выше уровня 2009 года. Налог рассчитан с учетом требований Налогового кодекса Российской Федерации и нормативов отчислений, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Сумма поступлений земельного налога в бюджет МО на 2010 год планируется в размере 3649,0 тыс.руб., что более чем в 2,5 раза превышает ожидаемые поступления данного налога в 2009 году (64,7% налоговых доходов). Такой большой рост связан с тем, что в 2010 году не будут продлены льготы по уплате налога в отношении земельных участков, принадлежащих учреждениям здравоохранения, финансируемых из областного бюджета (Патакинская туберкулезная больница). Расчет налога произведен на основании кадастровой стоимости земельных участков и ставок налога, установленных Налоговым кодексом РФ. 
Оценочно прогнозный объем поступлений транспортного налога в бюджет МО на 2010 год может составить 800,0 тыс.руб., что на 411,7 тыс.руб. выше ожидаемого уровня поступлений в 2009 году. (14,2% налоговых доходов). Поступления рассчитаны на основании данных ИФНС № 6 по Владимирской области с учетом недоимки прошлых лет. 
Налог на имущество физических лиц в бюджете МО Второвское запланирован в сумме 130,0 тыс.руб. Согласно п.2 ст.5 Закона РФ от 09.12.1991 № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» налог на строения, помещения и сооружения исчисляется на основании данных об их инвентаризационной стоимости по состоянию на 1 января каждого года. Ставка налога в зависимости от стоимости имущества установлена от 0,1 до 2%.

Сумма поступлений государственной пошлины в бюджет МО на 2010 год планируется в объеме 40,0 тыс.руб., что 21,0 тыс.руб. (на 110,53%) больше ожидаемого уровня 2009 года.
По неналоговым доходам бюджета на 2010 год планируется существенный прирост поступлений – 10061,8 тыс.руб., что более чем в 8,7 раза больше ожидаемых поступлений в 2009 году. Неналоговые доходы играют значительную роль в формировании доходной базы бюджета, их удельный вес в общем объеме доходов бюджета МО в 2010 году составит 52,77%.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозируются в сумме 9793,8 тыс.руб., что более чем в 11 раз больше ожидаемого исполнения по данному источнику доходов за 2009 год (их доля составляет 97,3% всех запланированных на 2010 год неналоговых доходов). 

Поступления указанных доходов в бюджете МО формируются за счет доходов, получаемых в виде 50% доли от арендной платы за земельные участки (50% направляются в районный бюджет).  
Поступления в бюджет МО доходов от продажи материальных и нематериальных активов обеспечиваются за счёт доходов от продажи земельных участков. На 2010 год доходы по данному источнику запланированы в сумме 268,0 тыс.руб., что на 1,47% меньше ожидаемого исполнения 2009 года.
Одним из инструментов обеспечения сбалансированности бюджета МО Второвское выступают межбюджетные трансферты из областного бюджета.

В 2010 году из средств областного бюджета бюджету МО Второвское предусмотрена финансовая помощь в сумме 3369,0 тыс. руб., из средств районного бюджета финансовая помощь по проведенным расчетам не предусмотрена. Предоставление дотаций из областного бюджета в 2010 году планируется в сумме  3255,0 тыс.руб., субвенций - 114,0 тыс.руб. Субсидии из областного бюджета не планируются.
Общая характеристика расходных обязательств бюджета 
муниципального образования Второвское
В соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 30.06.2009 № 502 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», постановлением главы МО Второвское от 12.10.2009 № 46 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО Второвское на 2010 год» проект бюджета на 2010 год по расходам сформирован администрацией МО Второвское на основании реестра расходных обязательств бюджета МО Второвское.

Общий объем расходов бюджета МО Второвское предусмотрен в размере 19068,8 тыс.руб., что 8117,8 тыс.руб. (на 74,13%) больше ожидаемых расходов за 2009 год.
Анализ расходов бюджета МО Второвское на 2010 год в сравнении с ожидаемым исполнением расходов 2009 года приведен в сопоставительной таблице № 2.

Таблица №2
	Наименование
	Ожидаемое исполнение 2009, 
	План на 2010, тыс руб
	Рост
	Структура в %

	
	тыс руб
	
	тыс руб
	%
	2009 год
	2010 год
	Отклонение

	
	 
	
	
	
	
	
	

	
	 
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	2225,1
	2405,1
	180,0
	8,09
	20,32
	12,61
	-7,71

	  Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	470,5
	440,5
	-30,0
	-6,38
	4,30
	2,31
	-1,99

	  Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	1701,0
	1860,6
	159,6
	9,38
	15,53
	9,76
	-5,78

	  Резервные фонды
	0,0
	40,0
	40,0
	-
	0,00
	0,21
	0,21

	  Другие общегосударственные вопросы
	53,6
	64,0
	10,4
	19,40
	0,49
	0,34
	-0,15

	Национальная оборона
	118,0
	114,0
	-4,0
	-3,39
	1,08
	0,60
	-0,48

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	118,0
	114,0
	-4,0
	-3,39
	1,08
	0,60
	-0,48

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	340,2
	497,0
	156,8
	46,09
	3,11
	2,61
	-0,50

	  Обеспечение пожарной безопасности
	340,2
	497,0
	156,8
	46,09
	3,11
	2,61
	-0,50

	Национальная экономика
	98,0
	600,0
	502,0
	512,24
	0,89
	3,15
	2,25

	Другие вопросы в области национальной экономики
	98,0
	600,0
	502,0
	512,24
	0,89
	3,15
	2,25

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5026,8
	11077,9
	6051,1
	120,38
	45,90
	58,09
	12,19

	  Жилищное хозяйство
	302,7
	1055,0
	752,3
	248,53
	2,76
	5,53
	2,77

	  Коммунальное хозяйство
	2454,1
	7190,3
	4736,2
	192,99
	22,41
	37,71
	15,30

	  Благоустройство
	2270,0
	1932,6
	-337,4
	-14,86
	20,73
	10,13
	-10,59

	Другие вопросы в области ЖКХ
	0,0
	900,0
	900,0
	-
	0,00
	4,72
	4,72

	Образование
	0,0
	10,0
	10,0
	-
	0,00
	0,05
	0,05

	  Молодежная политика и оздоровление детей
	0,0
	10,0
	10,0
	-
	0,00
	0,05
	0,05

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	224,5
	347,0
	122,5
	54,57
	2,05
	1,82
	-0,23

	  Периодическая печать и издательства
	224,5
	347,0
	122,5
	54,57
	2,05
	1,82
	-0,23

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	30,0
	10,0
	-20,0
	-66,67
	0,27
	0,05
	-0,22

	  Физическая культура и спорт
	30,0
	10,0
	-20,0
	-66,67
	0,27
	0,05
	-0,22

	Социальная политика
	61,0
	86,8
	25,8
	42,30
	0,56
	0,46
	-0,10

	  Пенсионное обеспечение
	0,0
	31,0
	 
	 
	0,00
	0,16
	 

	  Социальное обеспечение населения
	61,0
	55,8
	-5,2
	-8,52
	0,56
	0,29
	-0,26

	Межбюджетные трансферты
	2827,4
	3921,0
	1093,6
	38,68
	25,82
	20,56
	-5,26

	  Иные межбюджетные трансферты
	2827,4
	3921,0
	1093,6
	38,68
	25,82
	20,56
	-5,26

	ИТОГО РАСХОДОВ
	10951,0
	19068,8
	8117,8
	74,13
	100,00
	100,00
	0,00


Структура расходов по обязательствам бюджета МО в разрезе классификации расходов отражает приоритеты в отношении финансирования мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства (58,09% от всей суммы принимаемых обязательств по расходам бюджета) и в сфере межбюджетных трансфертов (20,56% расходов). На финансирование образования будет направлено 0,05% общего объема расходных обязательств; культуры, кинематографии и СМИ – 1,82%; на здравоохранение и спорт – 0,05%, на национальную экономику – 3,15%, социальную политику – 0,46%, на национальную оборону – 0,60%, национальную безопасность – 2,61%, на общегосударственные вопросы – 12,61%.

В проекте бюджета МО предусмотрено увеличение расходных обязательств относительно ожидаемого исполнения текущего года по таким разделам, как «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 120,38%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 46,09%,  «Национальная экономика» - более чем в 6 раз, «Культура, кинематография и СМИ»  - на 54,57%, Социальная политика» - на 42,3%, «Межбюджетные трансферты» - на 38,68%, «Общегосударственные вопросы» - на 8,09%.
По двум разделам из десяти происходит снижение расходов: «Национальная оборона» - на 3,39%, «Здравоохранение, физическая культура и спорт» - в 3 раза.
Расходные обязательства бюджета МО Второвское на 2010 год по разделу классификации расходов «Общегосударственные вопросы» предусмотрены в сумме 2405,1 тыс.руб. Увеличение расходов по данному разделу по сравнению с ожидаемым исполнение 2009 года составило 8,09 %. 
Увеличение расходов на общегосударственные вопросы связано в основном с произведенным перерасчетом потребности в ассигнованиях по данному разделу, а также с тем, что планируются расходы на формирование резервных фондов при том, что соответствующих расходов в 2009 году не ожидается.
Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета МО составит 12,61%, что на 7,71 процентных пункта меньше ожидаемого исполнения за 2009 год.

В структуре раздела запланированные ассигнования на функционирование исполнительно-распорядительного органа составят 77,4% в общей сумме 1860,6 тыс.руб., на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления – 18,3% в сумме 440,5 тыс.руб., формирование резервных фондов – 40,0 тыс.руб., другие общегосударственные вопросы – 64,0 тыс.руб. 
Расходы на создание резервного фонда администрации в 2010 году запланированы в сумме 40,0 тыс.руб., что составит 0,21% от общего объема расходов и соответствует требованиям ст. 81 Бюджетного кодекса РФ. Порядок расходования средств фонда определен Положением о порядке расходования средств резервного фонда.

Ассигнования, предусмотренные в бюджете МО на «Национальную оборону» в 2010 году уменьшатся на 3,39% к уровню 2009 года и составят 114,0 тыс.руб. Средства направляются на мобилизационную и вневойсковую подготовку.
Бюджетные проектировки по разделу классификации расходов «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусматриваются в сумме 497,0 тыс.руб., что на 46,09% больше ожидаемых расходов 2009 года.
Все расходные обязательства по данному разделу - финансирование мероприятий по подразделу «Обеспечение пожарной безопасности». В целях осуществления мер, направленных на повышение пожаробезопасной обстановки на территории МО, запланированы расходы на устройство подъездных путей и пирсов к пожарным водоемам, на очистку пожарных водоемов и установку указателей у пожарных водоемов, а также приобретение первичных средств пожаротушения и наглядной агитации по муниципальной целевой программе «Пожарная безопасность на территории муниципального образования Второвское на период 2008-2011 годы».
Ассигнования, предусмотренные в бюджете МО на «Национальную экономику» в 2010 году составят 600,0 тыс.руб.(рост более чем в 6 раз).
Все ассигнования по данному разделу планируются на подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики», на работы в рамках  реализации муниципальной целевой программы «Обеспечение МО Второвское документами территориального планирования на 2009-2010 годы». 
Расходы по разделу классификации расходов «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы в бюджете МО в сумме 11077,9 тыс.руб., что  более чем в 2,2 раза выше ожидаемого исполнения 2009 года. 

В бюджете МО доля расходов по данному разделу составляет 58,09% от общей суммы расходов на 2010 год. При этом удельный вес бюджетных расходов по подразделам в прогнозируемых расходах раздела составил: жилищное хозяйство – 9,5%, коммунальное хозяйство – 64,9%, благоустройство – 17,5%, другие вопросы в области ЖКХ – 8,1.

На поддержку жилищного хозяйства МО планируется направить 1055,0 тыс.руб. - на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда. 
По подразделу «Коммунальное хозяйство» в бюджете МО предусмотрены ассигнования в сумме 7190,3 тыс.руб. В 2009 году расходы по данному подразделу не осуществлялись. Указанные средства планируется направить на содержание муниципального учреждения «УЖКХ» МО Второвское в сумме 2379,3 тыс.руб., на предоставление субсидий на возмещение выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по теплоснабжению в сумме 4000,0 тыс.руб., бюджетные инвестиции – 300,0 тыс.руб.
По подразделу «Благоустройство» предусмотрены ассигнования на благоустройство на общую сумму 1932,6 тыс.руб., что на 14,86% меньше ожидаемых расходов 2009 года. Указанные средства, планируется направить в т.ч. на уличное освещение – 1002,1тыс.руб., на содержание дорог и инженерных сооружений – 232,0 тыс.руб., организацию и содержание мест захоронения – 93,5 тыс.руб., на прочие мероприятия по благоустройству – 605,0 тыс.руб. 
В подразделе «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусматриваются средства на финансирование муниципальной целевой программы  «Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства в МО Второвское на 2009-2011 годы» в сумме 900,0 тыс.руб.
Бюджетные обязательства по разделу «Образование» на 2010 год предусмотрены в бюджете МО в объеме 10,0 тыс.руб. - на проведение культурно-массовых мероприятий.
В проекте бюджета МО на 2010 год расходы по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» определены в общей сумме 347,0 тыс.руб., что на 54,57% выше ожидаемых расходов по итогам 2009 года.
Все средства раздела планируется направить на периодическую печать и издательства, а именно оплату услуг по публикации информационных материалов в Камешковской районной газете «Знамя».  

Бюджетные средства по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» запланированы в 2010 году в объеме 10,0 тыс.руб., что в 3 раза меньше ожидаемых расходов на 2009 год. 
За счет указанных средств бюджета МО предполагается финансирование расходов на приобретение подарков и призов для участников мероприятий в области спорта и физической культуры.
Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» бюджета МО запланированы в сумме 86,8 тыс.руб. В общем объеме расходов бюджета расходы на социальную политику составят 0,46%.
Бюджетные ассигнования по данному разделу планируются на подраздел «Пенсионное обеспечение» - на выплату ежемесячной доплаты к пенсии муниципальным служащим в сумме 31,0 тыс.руб. 
По подразделу «Социальное обеспечение населения» средства в сумме 55,8 тыс.руб. планируется направить на оказание мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, в т.ч:

-
на возмещение расходов по коммунальным услугам старостам сельских населенных пунктов – 36,0 тыс.руб.;

-
на оказание материальной помощи в случае пожара, тяжелого материального положения многодетных семей, в связи с юбилейными и праздничными датами – 19,8 тыс.руб.
По разделу «Межбюджетные трансферты» запланированы 3921,0 тыс.руб. на осуществление части переданных полномочий (муниципальному образованию Камешковский район) по решению вопросов местного значения:

- в области архитектуры и градостроительства - 87,0 тыс.руб., 
- в области культуры - 3834,0 тыс.руб.
Программная часть бюджета МО предусматривается в объеме 1997,0 тыс.руб., что составляет 10,5% от общей суммы расходов бюджета. Это на 39,1 процентных пункта меньше аналогичного показателя по последнему уточнению бюджета 2009 года. Это свидетельствует о сужении применения программно-целевых методов при формировании бюджета, что является отрицательной тенденцией. Снижение доли расходов, осуществляемых программно-целевым методом, в том числе обусловлено резким увеличением общей суммы расходов бюджета.
Законопроектом предусмотрено финансирование 3 целевых программ. Порядок формирования ведомственных целевых программ установлен в Положении о разработке, утверждении и реализации муниципальных целевых программ, утвержденном решением Совета народных депутатов МО Второвское от 30.09.2008 № 28.
Выводы
Анализ проекта бюджета муниципального образования МО Второвское на 2010 год показывает возможность его принятия с учетом изложенных замечаний и предложений.

Рекомендации
Учитывая изложенное, Совету народных депутатов муниципального образования МО Второвское рекомендуется внести на рассмотрение очередного заседания Совета народных депутатов проект бюджета муниципального образования МО Второвское на 2010 год.

Кроме того, администрации муниципального образования МО Второвское рекомендуется:

- с целью безусловного исполнения принятых расходных обязательств обеспечить исполнение задач, обозначенных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО на 2010 год;
- с участием субъектов бюджетного планирования, исходя из концепции бюджетного реформирования, продолжить работу по формированию системы целей и показателей результатов деятельности администраторов бюджетного планирования, критериев и показателей эффективности бюджетных расходов на выполнение соответствующих вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий.

- расширять применение программно-целевых методов при формировании и исполнении бюджета.
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