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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Владимирская область
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

Администрации  Камешковского района

от 28.08.2012                                                                                                             №  1322
Об  основных  направлениях   бюджетной

и   налоговой   политики   Камешковского

района на 2013  год и на плановый период

2014 и 2015 годов

В соответствии с Положением о бюджетном процессе в Камешковском районе, в целях формирования проекта бюджета района на 2013 год и разработки среднесрочного финансового плана  района на 2014-2015 годы п о с т а н о в л я ю: 
1. Установить, что при составлении проекта бюджета Камешковского района на 2013 год и среднесрочного финансового плана района на 2014-2015 годы основные характеристики бюджета района и среднесрочного финансового плана района определяются исходя из индекса потребительских цен в размере 105,5 процента, 105 процентов и 104,9 процента соответственно.

2. Предложения по вновь принимаемым расходным обязательствам рассматривать при условии уточнения прогноза доходов бюджета района главными администраторами доходов, оптимизации действующих расходных обязательств и наличия проекта нормативного правового акта Камешковского района.

3. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики Камешковского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов согласно  приложению к настоящему постановлению.
4. Финансовому управлению администрации района:

4.1. Подготовить исходные данные для составления проекта бюджета района на 2013 год.

4.2. До 15 сентября 2012 года довести до главных распорядителей бюджета района предельные объемы расходов бюджета района на 2013 год.

4.3. Включать объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ, предлагаемых к финансированию начиная с 2013 года, а также изменениям, вносимым в утвержденные долгосрочные муниципальные целевые программы, в проект бюджета района на 2013 год при условии их утверждения до 10 октября 2012 года.

5. Главным распорядителям средств бюджета района, руководителям структурных подразделений администрации района:

5.1. Представить до 1 октября 2012 года исходя из доведенных предельных объемов бюджетного финансирования на 2013 год распределение расходов бюджета района в разрезе показателей классификации расходов бюджетов и другие материалы в соответствии с постановлением главы района от 25.06.2008 № 841 «О порядке составления проекта бюджета района на очередной финансовый год».

5.2. Подготовку нормативных правовых актов по изменению действующих и принятию новых расходных обязательств осуществлять в рамках ограничений расходов, установленных настоящим постановлением.

5.3. Обеспечить до 10 октября 2012 года утверждение долгосрочных муниципальных целевых программ, предлагаемых к финансированию, начиная с 2013 года, а также изменений, вносимых в утвержденные долгосрочные муниципальные целевые программы.


6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации района.
Глава администрации района                                                                         А.А.Андреев                                                                            

                                                                                                 Приложение     

                                                                           к постановлению администрации района

                                                                          от  28.08.2012  № 1322
Основные направления бюджетной и налоговой политики

Камешковского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Основные  направления  бюджетной  и  налоговой  политики  Камешковского  района  разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской  Федерации и статьи 6 Положения о бюджетном процессе в Камешковском районе, утвержденного решением Совета народных депутатов Камешковского района от 28.12.2007 № 358.                              

При их разработке учитывались положения основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Цели и задачи бюджетной и налоговой политики Камешковского района

на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Бюджетная и налоговая политика Камешковского района в 2012-2014 годах 

направлена на решение следующих задач:



развитие экономического и социального потенциала Камешковского района;


максимально эффективное использование имеющихся финансовых ресурсов для безусловного исполнения действующих расходных обязательств;


повышение доступности и качества муниципальных услуг;


последовательное снижение бюджетного дефицита.


Для обеспечения устойчивости и стабильности бюджета района бюджетное планирование должно базироваться на умеренно консервативных оценках макроэкономического прогноза.


Необходимым условием достижения поставленных задач является консолидированная работа органов местного самоуправления муниципальных образований Камешковского района по важнейшим направлениям деятельности в сфере бюджетной и налоговой политики.


II. Основные направления налоговой политики Камешковского района

на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов

Налоговая политика Камешковского района выстраивается с учетом изменений федерального законодательства, которые позволят снизить налоговую нагрузку, усилить стимулирующую роль налоговой системы и тем самым смогут поддержать деловую активность в реальном секторе экономики и потребительский спрос граждан.

Налоговая политика Камешковского района направлена на:

- увеличение налогового потенциала района;

- улучшение качества администрирования доходных источников бюджета района;

- повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и федеральных органов государственной власти;

- содействие дальнейшему развитию субъектов малого предпринимательства в районе с целью повышения их участи в наполнении бюджетной системы и увеличении налоговых поступлений.  

В целом реализация основных направлений налоговой политики района позволит:

- повысить уровень ответственности главных администраторов доходов бюджета района за выполнение плановых показателей поступления доходов;

- скоординировать действия органов исполнительной власти Камешковского района с налоговой инспекцией, а также с главными администраторами неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования, увеличения собираемости налогов на территории Камешковского района;

- создать в районе благоприятный инвестиционный климат;

- совершенствовать механизмы использования муниципальной собственности.

Особенности прогнозирования отдельных видов налоговых и неналоговых доходов на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

При формировании налоговой политики Камешковского района на 2013-2015 годы учтены Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, положения Налогового и Бюджетного кодексов Российской Федерации, действующие федеральные и областные законы:

 
1. Увеличение с 01 января 2012 года размера стандартного налогового вычета при исчислении налога на доходы физических лиц на одного и каждого последующего ребенка и отмена стандартного налогового вычета для всех работающих в размере 400 рублей (Федеральный закон от 21 ноября 2011 года №330-ФЗ).

2. Зачисление с 01 января 2012 года государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств в доходы федерального бюджета (Федеральный закон от 26 апреля 2007 года №63-ФЗ).

3. Зачисление с 01 января 2012 года в бюджеты субъектов Российской Федерации штрафных санкций за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения (Федеральный закон от 30 ноября 2011 года №361-ФЗ).

4. Введение с 2013 года для индивидуальных предпринимателей упрощенной системы налогообложения на основе патента (Закон Владимирской области от 23 декабря 2011 года №121-ФЗ).

5. Изменение порядка зачисления с 2012 года доходов от сдачи в аренду имущества, доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, и доходов от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности от муниципальных бюджетных учреждений и утрата права взимания указанных доходов в районный бюджет (Федеральный закон от 08 мая 2010 года №83-ФЗ).

Определение налогового потенциала на 2013-2015 годы будет произведено с учётом факторов, оказывающих влияние на поступление доходов в связи с вносимыми изменениями в законодательство о налогах и сборах.

Налоги на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц является основным налоговым источником доходов районного бюджета.

В части налога на доходы физических лиц Налоговым кодексом Российской Федерации предполагается:

1. Предусмотреть освобождение от налогообложения ряд социально значимых выплат (доходов) в виде: 

- единовременных выплат безработным гражданам в виде финансовой помощи; 

- материальной помощи гражданам, утратившим право на пособие по безработице в связи с истечением установленного периода его выплаты, а также гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости; 

- субсидий, предоставляемых главе крестьянского (фермерского) хозяйства, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, за счет бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- сумм денежных средств, выплачиваемых безработным гражданам и членам их семей в связи с направлением их на работу или обучение в другую местность, а также безработным гражданам и несовершеннолетним гражданам в возрасте от 14 до 18 лет в период их участия в общественных работах и временного трудоустройства; 

- сумм оплаты стоимости медицинских услуг, производимой за физических лиц работодателями, применяющими специальные налоговые режимы; 

- материальной помощи, выплачиваемой из стипендиального фонда обучающимся в образовательных учреждениях начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования, аспирантам и докторантам в связи со смертью близкого родственника, с возмещением ущерба в результате чрезвычайного обстоятельства, лечением, рождением ребенка, а также материальной помощи в виде оплаты стоимости приобретенных медикаментов, назначенных лечащим врачом, выплачиваемой из стипендиального фонда указанным лицам. 

2. Исключить ограничения на сумму доходов, освобождаемых от налогообложения, в отношении доходов в виде помощи и подарков, получаемых ветеранами и инвалидами Великой Отечественной войны, а также иными социально незащищенными категориями граждан.

3. Повысить размеры стандартных налоговых вычетов для налогоплательщиков на одного и каждого последующего ребенка.

Вносимые в Налоговый кодекс Российской Федерации изменения окажут влияние на увеличение объема стандартных, имущественных, социальных и прочих налоговых вычетов. 

Учитывая темпы роста фонда заработной платы работников по прогнозу социально-экономического развития Камешковского на 2013-2015 годы и вносимые изменения в федеральное законодательство, поступления в бюджет района налога на доходы физических лиц на 2013-2015 годы предполагаются на 10% выше уровня предыдущего года.

Налоги на совокупный доход

На федеральном уровне предполагается дальнейшее совершенствование специальных налоговых режимов (упрощенной системы налогообложения на основе патента и системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности).

Так, с 01 января 2013 года будет введена патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей, которая в виде главы 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации будет выделена из главы 26.2 "Упрощенная система налогообложения" в самостоятельный специальный налоговый режим по 47 видам деятельности. Главой Налогового кодекса Российской Федерации будут установлены минимальные и максимальные размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода, являющегося базой для исчисления налога, которые субъекты Российской Федерации будут вправе увеличивать от трех до пяти раз в зависимости от вида и места осуществления предпринимательской деятельности. 

При этом 90% поступлений от патентной системы налогообложения будет направляться в бюджеты муниципальных образований.

Переход на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход с 2013 года станет добровольным и данный налоговый режим по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения будет с 2018 года отменен. 

Патентная система налогообложения в области установлена Законом Владимирской области от 23 декабря 2011 года № 121-ОЗ "О применении индивидуальными предпринимателями упрощенной системы налогообложения на основе патента на территории Владимирской области" и вводится с 01 января 2013 года. 

Государственная пошлина

Формирование государственной пошлины будет происходить в условиях действующей налогового законодательства.

Неналоговые доходы

Основные поступления неналоговых доходов формируются за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, продажи имущества, административных платежей и штрафов. 

В целях увеличения поступлений в бюджет района неналоговых доходов необходимо:

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

- установление жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов;

- проведение анализа использования имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение, а также деятельности хозяйствующих субъектов, акции которых находятся в муниципальной собственности;

- установление эффективных и социальных льгот при использовании имущества;

- проведение работы по инвентаризации муниципального имущества и земельных участков;

- осуществление продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой;

- усиление контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.

При формировании неналоговых доходов учтены изменения, внесенные в действующее законодательство:

- снижение доходов от сдачи в аренду имущества и доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, в связи с изменением правового статуса муниципальных учреждений в соответствии с Федеральным законом от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений";

- зачисление в бюджет района доходов от оказания платных услуг муниципальными казенными учреждениями;

- зачисление в областной бюджет штрафных санкций за нарушение правил дорожного движения.

III. Основные направления бюджетной политики Камешковского района

на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов


Основная цель бюджетной политики – повышение качества жизни населения, для достижения которой предстоит решить следующие задачи:


- создание условий для формирования благоприятного инвестиционного климата;


- создание условий для социального развития сельских территорий;


- развитие инженерных сетей;


- стимулирование развития малого и среднего предпринимательства;


- внедрение в органах и структурных подразделениях администрации района новых принципов и процедур управления по результатам, стандартов муниципальных услуг;


- повышение бюджетной обеспеченности для более полного финансирования муниципальных программ развития;


- повышение эффективности взаимодействия органов и структурных подразделений администрации района и гражданского общества, а также повышения прозрачности деятельности органов местного самоуправления района;


- повышение обеспеченности населения качественными услугами образования, культуры, физической культуры и спорта.


При решении задач будут использованы следующие инструменты бюджетной политики:


- определение приоритетных направлений финансирования расходных обязательств муниципального образования Камешковский район;


- повышение заработной платы работников бюджетной сферы;


- индексация публичных обязательств муниципального образования Камешковский район;


- реализация целевых программ в отраслях бюджетной сферы.


При формировании расходов бюджета района на 2013 год предлагается уделить особое внимание следующим вопросам.

Образование


В 2013 году будет продолжена модернизация региональной системы общего образования, начатая в 2011 году, обеспечивая последовательные изменения общего образования на всей территории Владимирской области за счет субсидий из федерального и областного бюджетов и финансирования указанных расходов из бюджета района. За первый год реализации существенно изменена материально-техническая база школ района. В дальнейшем также планируется направить бюджетные средства на поступательное развитие и укрепление материально-технической базы школьной инфраструктуры, учебные расходы, повышение квалификации, профессиональную подготовку и переподготовку руководителей общеобразовательных учреждений и учителей.


В соответствии с Комплексным планом модернизации общего образования Владимирской области за счет средств областного бюджета будет обеспечено сохранение размера заработной платы учителей общеобразовательных учреждений не ниже уровня средней заработной платы по экономике области.


На решение проблемы сокращения очередности в детские дошкольные образовательные учреждения нацелена муниципальная комплексная целевая программа «Развитие дошкольных образовательных учреждений Камешковского района на 2011-2015 годы».  За счет средств бюджета района и софинансирования  расходов из областного бюджета на открытие дополнительных групп в функционирующих образовательных учреждениях и строительство нового дошкольного образовательного учреждения  планируется увеличение мест для дошкольников и достижение к 2016 году 100% доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет.



Для обеспечения доступности качественного дошкольного образования за счет средств областного бюджета продолжится осуществление компенсационных выплат родителям, чьи дети посещают дошкольные образовательные учреждения. 


В целях повышения удовлетворенности населения услугами по организации отдыха и оздоровления детей и подростков района будет продолжено финансирование долгосрочной ведомственной целевой программы «Совершенствованию организации отдыха и оздоровления детей и подростков Камешковского района на 2011-2015 годы».


Значительная часть расходов отрасли «Образование» будет осуществляться за счет средств областного бюджета в соответствии с долгосрочной целевой Программой развития образования Владимирской области на 2013-2015 годы и за счет средств бюджета района в соответствии с долгосрочными целевыми программами «Образование и воспитание на 2012-2014 годы» и «Совершенствование организации питания обучающихся воспитанников муниципальных общеобразовательных учреждений Камешковского района на 2012-2014 годы». Данные программы направлены на обеспечение доступности получения образования, повышение его качества, сохранение и улучшение здоровья детей, выявление и развитие творческого потенциала обучающихся и воспитанников, предупреждение социального сиротства и создание условий для полноценной жизни детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также на укрепление и развитие материально-технической базы образовательных учреждений.


Планируется продолжить финансирование мероприятий по молодежной политике, направленных на совершенствование духовно-нравственного развития и воспитания детей и молодежи, содействие их творческому и интеллектуальному развитию, вовлечение молодежи в социальную практику, развитие созидательной активности молодежи, формирование патриотического сознания в соответствии с ведомственной целевой программой «Развитие молодежной политики в Камешковском районе на 2011-2013 годы».

Культура


Расходы бюджета района на культуру направлены на обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям, поддержку организаций культуры, творческих коллективов, общественных и культурных инициатив граждан в области культуры, сохранение исторического и культурного наследия.


В рамках целевой программы «Сохранение и развитие культуры Камешковского района на 2013-2015 годы» планируется дальнейшее развитие современной инфраструктуры районных учреждений культуры, укрепление и модернизация их материально-технической базы, информатизация отрасли.


Будут направлены средства федерального бюджета на комплектование книжных фондов библиотек и на проведение мероприятий по подключению общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки.

Физическая культура и спорт

В области физической культуры и спорта расходы бюджета района планируется направить на реализацию комплекса мер по пропаганде физической культуры и спорта, на физкультурно-массовую и спортивную работу, на финансовое обеспечение муниципального задания на предоставление муниципальных услуг муниципальным бюджетным учреждением стадион «Труд».

Данные расходы будут реализовываться через муниципальную целевую программу «Развитие физической культуры и спорта в Камешковском районе на 2013-2015 годы», которая позволит создать условия, обеспечивающие возможность для населения района вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом. 

Сельское хозяйство

В целях повышения финансовой устойчивости сельскохозяйственных предприятий района и создания условий для увеличения производства сельскохозяйственной продукции в рамках районной ведомственной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Камешковского района» планируется предоставление субсидий из бюджета района сельскохозяйственным организациям, крестьянским (фермерским) хозяйствам на компенсацию части затрат на приобретение дизельного топлива для проведения сезонных сельскохозяйственных работ, на вывозку и внесение органических удобрений, на возделывание сидеральных культур и содержание бобовых культур.

Транспорт


Ассигнования на организацию транспортного обслуживания населения выделяются на компенсацию льготного проезда по социальным проездным билетам для отдельных категорий граждан за счет средств областного бюджета и бюджета района, что позволит расширить доступность услуг общественного транспорта.


Планируются расходы на компенсацию выпадающих доходов перевозчикам, осуществляющим пассажирские перевозки на маршрутах между поселениями в границах района автомобильным транспортом общего пользования.

Малый и средний бизнес


Расходы бюджета района на содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Камешковском районе будут осуществляться  в рамках реализации соответствующей целевой программы.


Целью программы является обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Камешковском районе.

Жилищно-коммунальное хозяйство


В целях улучшения жилищных условий граждан, дальнейшего повышения доступности жилья в районе продолжится реализация подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей Камешковского района на 201-2015 годы»  муниципальной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы», подпрограммы «Развитие жилищного строительства в сельской местности» муниципальной целевой программы «Социальное развитие села на 2010-2015 годы», муниципальной целевой  программы «Социальное жилье на 2011-2015 годы», путем предоставления субсидий на строительство и приобретение жилья молодым семьям, семьям, проживающим в сельской местности, работникам бюджетной сферы. 


Кроме того, за счет субвенций из федерального бюджета продолжится реализация полномочий Российской Федерации по обеспечению жильем ветеранов,  Великой Отечественной войны, вставших на учет по улучшению жилищных условий после 1 марта 2005 года, ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов.


Расходы инвестиционного характера планируется направить на строительство социально-значимых объектов и софинансирование областных инвестиционных проектов.

Муниципальное управление


В целях снижения административных барьеров, оптимизации и повышения качества предоставления государственных и муниципальных услуг в рамках муниципальной целевой программы продолжится финансирование расходов по содержанию казенного муниципального учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Камешковского района.


В целях создания условий для развития муниципальной службы продолжится реализация долгосрочной целевой программы «Развития муниципальной службы муниципальном образовании Камешковский район на 2012-2014 годы».


Для повышения открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления района, повышения качества и эффективности муниципального управления и организации межведомственного информационного обмена на основе использования информационных технологий планируется финансирование муниципальной целевой программы «Информатизация Камешковского района на 2013-2015 годы».

Национальная безопасность

В целях обеспечения правопорядка, осуществления профилактики правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи, повышение уровня личной безопасности граждан на территории района планируются ассигнования на реализацию муниципальной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений в Камешковском районе не 2013-2015годы».

В сфере обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны и предотвращения чрезвычайных ситуаций планируется реализация долгосрочной целевой программы «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории Камешковского района на 2013-2015 годы».

IV. Политика в области межбюджетных отношений


Основными направлениями политики в области межбюджетных отношений в Камешковском районе являются выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений района и предоставление иных межбюджетных трансфертов на софинансирование расходов поселений.

V. Политика в области муниципального долга


В 2013-2015  годах будет продолжено проведение взвешенной политики в области управления муниципальным долгом, соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных размеров муниципального долга и расходов на его обслуживание.

Бюджетный кодекс Российской Федерации составляет законодательную основу в сфере управления муниципальным долгом Камешковского района. Управление муниципальным долгом Камешковского района заключается в:


- формировании политики в отношении муниципального долга Камешковского района;


- установлении границ верхнего предела муниципального внутреннего долга Камешковского района, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям Камешковского района;


- определение объемов заимствований, необходимых для финансирования дефицита бюджета.


Основным направлением проводимой долговой политики района является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга и сохранение объема долговых обязательств на финансово безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.


При планируемых объемах заимствований долговая нагрузка на бюджет района будет оставаться в пределах параметров, позволяющих надлежащим образом осуществлять обслуживание муниципального долга Камешковского района.

Поставленная цель должна быть достигнута путем:

- своевременного исполнения долговых обязательств;


- проведения работы с департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской по привлечению бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет района;


- проведения работы с кредитными организациями, направленной на заключение договоров по привлечению средств в форме кредитной линии, на привлечение ресурсов с меньшей стоимостью;


- привлечения кредитных ресурсов на оптимально возможный период времени;


- планомерного снижения объема муниципального внутреннего долга в среднесрочной перспективе, в том числе за счет увеличения налогового потенциала и снижения дефицита бюджета.
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