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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

администрации  Камешковского района

Владимирской области

от 01.09.2010                                                                                                               №  451
Об основных направлениях 

бюджетной и налоговой политики 

Камешковского района на 2011 год

В соответствии с Положением о бюджетном процессе в Камешковском районе и в целях формирования проекта бюджета района на 2011 год  п о с т а н о в л я ю: 

1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики Камешковского района на 2011 год согласно  приложению к настоящему постановлению.

2. Главным распорядителям средств бюджета района, руководителям структурных подразделений администрации района:

2.1. Подготовку нормативных правовых актов по принятию новых расходных обязательств осуществлять при условии и в пределах сокращения действующих расходных обязательств.

2.2. Нормативные правовые акты, по которым расходные обязательства полностью или частично не обеспечены финансированием, отменить или скорректировать в установленном порядке.


3.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы  района, начальника финансового управления  И.Ф.Карташову.

Глава района                                                                                                        В.В.Сомов

                                                                                        Приложение
                                                                                        к постановлению администрации 

                                           района

                                                                                        от 01.09.2010  № 451                                                                
Основные направления бюджетной и налоговой политики

Камешковского района на 2011 год 

Основные  направления  бюджетной  и  налоговой  политики  Камешковского  района  разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской  Федерации и статьи 6 Положения о бюджетном процессе в Камешковском районе, утвержденного решением Совета народных депутатов Камешковского района от 28.12.2007 № 358. При их разработке учитывались положения:

- Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, одобренных на заседании Президиума Правительства Российской Федерации 20 мая 2010 года;

- Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2011-2013 годах от 29 июня 2010 года;

- постановления Губернатора Владимирской области от 2 июля 2010 года      № 759 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

1. Особенности бюджетной и налоговой политики 
Камешковского района в 2011 году

Бюджетная и налоговая политики Камешковского района на 2011 год будет проводиться с учетом следующих основных особенностей:

1. Адаптация бюджетных расходов к более низкому уровню доходов.

Формирование проекта бюджета района на 2011 год осуществляется в условиях преодоления последствий финансово-экономического кризиса.

С 2011 года за счет собственных доходов бюджета района предстоит обеспечить увеличение расходов бюджета района по содержанию численности работников бюджетной сферы в связи с ростом начислений на фонд оплаты труда с 26,2% до 34,2%.

Ограниченность бюджетных ресурсов бюджета района требует повышения их результативности и сокращения неэффективных расходов. Высвобождающиеся в результате этого средства должны быть направлены на реализацию расходных обязательств Камешковского района.

Прогноз поступления собственных доходов в бюджет района производится исходя из среднего прироста проектируемого объема налоговых и неналоговых платежей бюджета района на 2011 год по отношению к 2010 году, с учетом показателей социально-экономического развития района и расчетов главных администраторов доходов.
В 2011 году финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений Камешковского района осуществляется по бюджетной смете.
Для данных учреждений главными распорядителями средств бюджета района будут установлены муниципальные задания по объему и качеству предоставляемых муниципальных услуг, а также нормативы затрат на их оказание и содержание имущества. При этом нормативы следует определить в отношении каждого учреждения, исходя из объема сметы на 2010 год с учетом его увеличения по начислениям на фонд оплаты труда.
В 2011 году доходы от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности муниципальных бюджетных учреждений Камешковского района в бюджет района не зачисляются и остаются в их распоряжении.

Доходы, получаемые муниципальными бюджетными учреждениями Камешковского района в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, а также доходы от его продажи зачисляются в бюджет района.
Для обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджета района, главным администраторам доходов бюджета района предстоит решить задачу по максимально возможной мобилизации дополнительных доходов в бюджет района, главным распорядителям средств  бюджета района – по оптимизации бюджетных расходов.

Для осуществления капитальных вложений потребуется сокращение неэффективных расходов и реструктуризация бюджетной сети на муниципальном уровне.
II. Основные направления налоговой политики
 Камешковского района на 2011год
Основной целью налоговой политики Камешковского района в сфере доходов является сохранение налогового потенциала района.

На достижение поставленной цели должно быть ориентировано решение следующих основных задач налоговой политики:

1. Повышение уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета района за выполнение плановых показателей поступления доходов.

2. Установление жесткого контроля за ростом недоимки по налогам и сборам и принятие всех мер, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, для ее снижения.

3. Координация действий органов исполнительной власти Камешковского района с налоговыми органами, а также с главными администраторами неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования, увеличения собираемости налогов на территории Камешковского района.

4. Совершенствование управления муниципальной собственностью Камешковского района.
Определение налогового потенциала на 2011 год будет произведено с учётом факторов, оказывающих влияние на поступление доходов в связи с вносимыми изменениями в законодательство о налогах и сборах.
Налог на доходы физических лиц

По налогу на доходы физических лиц предполагается внесение изменений в главу 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации в части предоставления налогового вычета на уплату процентов по образовательным кредитам.

При расчете налога на доходы физических лиц будут учтены стандартные, имущественные, социальные и прочие налоговые вычеты.

Налоги на совокупный доход

Специальные налоговые режимы применяются субъектами малого предпринимательства.
По системе налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единому сельскохозяйственному налогу) отменено ограничение, не позволяющее переходить на этот налоговый режим организациям, имеющим филиалы и (или) представительства. Снято ограничение на перенос убытка, полученного по итогам предыдущих налоговых периодов, на будущие налоговые периоды. Отменена обязанность представления налогоплательщиками налоговой декларации по итогам отчетного периода (полугодия), она будет представляться только по итогам налогового периода (календарного года).

По системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности уточнен перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых она может применяться. Запрещено применять данный налоговый режим организациям и индивидуальным предпринимателям, среднесписочная численность работников которых превышает 100 человек, а также организациям, в которых доля участия других организаций  составляет более 25 процентов. Отменено право налогоплательщиков самостоятельно корректировать сумму единого налога в зависимости от фактического периода времени осуществления предпринимательской деятельности. Законодательно установлен порядок постановки на учет налогоплательщиков по месту осуществления предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом.

Будет продолжена работа на федеральном уровне по уточнению перечня видов предпринимательской деятельности, которые могут быть переведены на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, а также физических показателей, используемых для исчисления этого налога. Применение данного налогового режима будет ограничено сферой предпринимательской деятельности, относящейся к микробизнесу.

Формирование налогов на совокупный доход будет производиться с учетом внесения изменений в действующее налоговое законодательство.

Прочие налоговые доходы

Формирование государственной пошлины будет происходить в условиях действующего налогового законодательства.

Неналоговые доходы

В составе неналоговых платежей основную долю занимают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, продажи имущества, платежи при пользовании природными ресурсами, административные платежи и штрафы.

Увеличение поступлений неналоговых доходов будет осуществляться за счет:

- повышения эффективности управления муниципальной собственностью;

- установления жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов;

- установление эффективных и социальных льгот при использовании имущества;

- проведения работы по инвентаризации муниципального имущества и земельных участков;

- осуществления продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой;

- усиления контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.
III. Основные направления бюджетной политики 
Камешковского района на 2011 год

Основная цель бюджетной политики – создание условий и стимулов для повышения эффективности бюджетных расходов.

Базовое условие достижения цели – обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Камешковского района.

Для достижения цели необходимо решение следующих основных задач:

обеспечить более тесную взаимосвязь стратегического и бюджетного планирования, определить плановые результаты от использования бюджетных расходов и обеспечить мониторинг их достижения;

оптимизировать объемы и порядок предоставления муниципальных услуг, а также выполнения муниципальных функций;

повысить качество муниципального управления;

создать механизмы стимулирования участников бюджетного процесса для повышения эффективности бюджетных расходов и проведения структурных реформ.

Для решения указанных задач в 2011 году предлагается:

развивать новые формы оказания муниципальных услуг;

повышать эффективность бюджетных расходов по отраслям социальной сферы и экономики.

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является необходимым условием достижения цели и решения задач бюджетной политики Камешковского района.

Таким образом, основными принципами бюджетной политики района на 2011 год являются:

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов (включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, имущество);

планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований;

соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств и при внедрении мер по энергоэффективности потребляемых бюджетным сектором энергоресурсов;

переориентация расходов бюджета района на реализацию программ;

создание и поддержание необходимых финансовых резервов.

Для дальнейшего внедрения этих принципов на районном уровне планируется реализовать следующие основные меры:

1. Использование для целей бюджетного планирования консервативного макроэкономического прогноза социально-экономического развития Камешковского района.
2. Установление среднесрочных индикативных ограничений расходов по направлениям политики (долгосрочным целевым программам), создающих условия для реструктуризации по инициативе администраторов программ расходов и повышения гибкости в использовании бюджетных ассигнований для достижения заявленных целей.
3. Формализация порядка и критериев инициирования и принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств с усилением ответственности ведомств за достоверность оценки их объема и сроков исполнения.
4. Отказ от обязательности индексирования действующих расходных обязательств.
5. Формирование расходов на 2011 год в форме долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ в размере не менее 50% от предельных объемов финансирования главных распорядителей средств бюджета района;

6. Обеспечение формирования и ведения районной адресной инвестиционной программы, содержащей планируемые и достигаемые результаты осуществления инвестиционных расходов.
7. Уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с обеспечением взаимосвязи с перечнем муниципальных услуг, муниципальными заданиями на оказание и результатами от вложения ассигнований, а также с реестром  муниципальных контрактов. Для этого в реестре расходных обязательств необходимо учитывать особенности различных расходных обязательств (публичных, в том числе публично-нормативных обязательств, гражданско-правовых обязательств, межбюджетных трансфертов), характер их образования и принятия.
8. Совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения бюджета района с установлением ответственности главных распорядителей средств бюджета района за качество и соблюдение показателей кассового плана с целью обеспечения ликвидности счета бюджета района.

Общие подходы к формированию бюджетных расходов

Планирование бюджетных ассигнований бюджета района осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств в разрезе разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов классификации расходов бюджетов.


Основой для определения объема расходов бюджета района на очередной финансовый год является реестра расходных обязательств Камешковского района на исполнение действующих нормативных правовых актов, составленный главными распорядителями средств бюджета района.


В расчет бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств положены назначения по расходам, утвержденные решением Совета народных депутатов Камешковского района от 31.08.2010 № 661 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Камешковского района от 15.12.2009 № 600 «О бюджете района на 2010 год» (без учета расходов, осуществляемых за счет целевых межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов). При расчете действующих расходных обязательства на 2011 год учитывается  индекс потребительских цен в размере 106 процентов.


 Вновь принимаемые обязательства будут направлены на увеличение норматива начислений на выплаты по оплате труда с 26,2% до 34,2%, на софинансирование из бюджета района федеральных и областных целевых программ, приоритетных национальных проектов в сферах образования, здравоохранения, обеспечения жильем граждан, на индексацию тарифов на оплату жилищно-коммунальных услуг. 


При расчете расходов на оплату коммунальных услуг необходимо учитывать принятые нормативные акты органов местного самоуправлений муниципальных образований района на регулируемые ими тарифы на жилищно-коммунальные услуги и тарифы на тепловую энергию, регулируемые департаментом цен и тарифов администрации Владимирской области. 


Учитывая требования Федерального закона «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и распоряжения Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 № 1830-р, планирование расходов бюджета района на оплату муниципальными учреждениями энергетических ресурсов осуществляется исходя из сокращения каждого энергоресурса на 3% по отношению к уровню 2009 года в течение 5 лет, начиная с января 2010 года, в пределах общего объема выделенных бюджетных ассигнований главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств.


Приоритетным направлением бюджета района сохраняется его социальная значимость – удовлетворение потребностей граждан в услугах образования, здравоохранения, культуры и духовном развитии, информации, досуге, обеспечение социальных гарантий и социальной защиты граждан, в отношении которых на районном уровне существуют финансовые обязательства. 


Для повышения эффективности расходов в каждой из бюджетных отраслей предлагается до 2012 года разработать и принять долгосрочные и ведомственные целевые программы.
Образование

Целью развития образования является создание условий для получения в районе доступного качественного образования.

Бюджетная политика в отрасли "Образование" должна способствовать перспективам развития системы образования - созданию современной модели образования с оптимальной структурой сети учреждений и новыми педагогическими кадрами. 

Бюджетные средства отрасли должны обеспечить совершенствование содержания и технологий образования, повышение эффективности управления в системе образования, успешную адаптацию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц с ограниченными возможностями здоровья в обществе и на рынке труда.
 

Все расходные обязательства Камешковского района, обусловленные действующим законодательством,  подлежат исполнению в полном объеме. 
Для повышения результативности бюджетных расходов потребуется разработка и реализация плана мероприятий по снижению неэффективных расходов в отрасли образование, предполагающего: 

- расширение сферы применения  нормативно-подушевого механизма оплаты образовательных услуг;

- внедрение в систему оплаты труда работников образовательных учреждений механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг потребителями;

- внедрение независимой системы оценки качества образования на всех уровнях и обеспечение публичной доступности ее результатов;

- создание условий для обеспечения участия потребителей образовательных услуг и общественных институтов в контроле и оценке качества образования.
В сфере общего образования продолжится  финансирование  по единым нормативам  в расчете на одного учащегося с учетом корректирующих коэффициентов. 
Повышению качества в сфере общего образования будет способствовать и введение с 1 сентября 2010 года для учащихся 1-х классов общеобразовательных учреждений новых федеральных государственных образовательных стандартов, переход на которые будет учтен при разработке регионального норматива расходов для реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями и будет обеспечиваться за счет субвенции из областного бюджета.  
С целью сохранения сельских малокомплектных общеобразовательных школ  за счет средств бюджета района планируются расходы на содержание административно-хозяйственного, обслуживающего и вспомогательного персонала.
В 2011 году за счет средств областного бюджета будет продолжена государственная поддержка лучших учителей и общеобразовательных школ, внедряющих инновационные образовательные программы.

С целью сохранения и укрепления здоровья детей планируются расходы за счет средств бюджета района и субсидий из областного бюджета на организацию питания обучающихся, воспитанников 1-4 классов муниципальных образовательных учреждений, реализующих основные общеобразовательные программы. Показателем эффективности и результативности реализации данного мероприятия является увеличение охвата обучающихся, воспитанников 1-4 классов образовательных организаций, реализующих основные общеобразовательные программы, организованным питанием (завтраки). 

Для обеспечения доступности  качественного дошкольного образования будет продолжено предоставление  компенсации части родительской платы за содержание ребенка в детских дошкольных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

Планируется сохранение государственной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также обеспечение  образования  детей, имеющих ограниченные возможности здоровья. 
В целях государственной поддержки прав детей на полноценный отдых и  оздоровление за счет средств областного бюджета планируется софинансирование полномочий органов местного самоуправления по  организации отдыха детей в каникулярное время. 

Реализация  молодежной политики в районе будет способствовать созданию условий для самовыражения молодежи и стимулов для вовлечения молодых людей в позитивные общественные процессы. 

Культура, кинематография и средства массовой информации

В сфере  культуры финансовые ресурсы будут  направлены на обеспечение  прав граждан на доступ к культурным ценностям, поддержку организаций культуры, творческих коллективов, общественных и культурных инициатив граждан в области культуры, сохранение исторического и культурного наследия.

Планируется дальнейшее развитие районной централизованной библиотечной системы  как культурного центра, модернизация библиотечного дела, пополнение книжного фонда.

В сфере кинопроката и кинообслуживания населения важным остается приобретение новых кинофильмов и проведение социально значимых кино-мероприятий и кино-акций.

Укрепление единого культурного пространства Камешковского района  планируется посредством проведения районных фестивалей, смотров, конкурсов.
Реализация указанных направлений предполагает разработку мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов и обеспечение мониторинга их достижения, совершенствование правового положения районных муниципальных учреждений, внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг при условии сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения, а также возможности и стимулы для районных органов исполнительной власти по оптимизации подведомственной сети.

В сфере средств массовой информации будут осуществляться расходы по официальному опубликованию правовых актов органов местного самоуправления, информационному обеспечению их деятельности.

Здравоохранение

Основными целями бюджетной политики в сфере здравоохранения в 2011 году будут являться повышение качества и доступности медицинской помощи, повышение уровня здоровья и безопасности условий жизни населения, снижение распространенности социально-значимых заболеваний, обеспечение мер социальной поддержки населения. Поставленные направления тесно взаимосвязаны и ориентированы на повышение качества жизни населения. 

В целях достижения поставленных целей  в рамках имеющихся финансовых ресурсов потребуется разработка мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов. 

Основными мероприятиями в сфере здравоохранения будут являться: 

- переход на оплату медицинской помощи по полному тарифу за счет средств обязательного медицинского страхования; 

- повышение уровня оказания амбулаторной  медицинской помощи населению путем создания условий для развития профилактической помощи;

- конкретизация порядка и условий  предоставления бесплатной медицинской помощи и платных медицинских услуг;

- расширение финансово-хозяйственной самостоятельности и повышение прозрачности деятельности организаций здравоохранения; 

- расширение возможности граждан влиять на деятельность организаций здравоохранения, развитие практики оценки пациентом качества оказанной медицинской помощи;

- создание системы планирования подготовки врачей и среднего медицинского персонала.

Будет уделяться особое внимание программно-целевому методу планирования, осуществлению мероприятий, направленных на совершенствование организации медицинской помощи населению путем приведения структуры лечебной сети в соответствие с потребностями населения в доступной квалифицированной медицинской помощи. 

Основным инструментом обеспечения доступности и качества медицинской помощи, эффективного управления ресурсами здравоохранения является программа государственных гарантий оказания жителям района бесплатной медицинской помощи. При этом расходы на предоставление муниципальных услуг отрасли здравоохранения  будут  планироваться с учетом  изучения существующих потребностей в них, нормирования объемов помощи, стандартизации требований к видам и категориям сложности медицинской помощи.
В 2011 году планируется продолжить функционирование центральной районной больницы в режиме преимущественно одноканального финансирования с оплатой медицинской помощи по полному тарифу за счет средств обязательного медицинского страхования в соответствии с заключенным соглашением. 
Снижению заболеваемости, инвалидности и смертности населения при социально значимых заболеваниях, увеличению продолжительности и улучшению качества жизни больных, страдающих этими заболеваниями, а также повышению безопасности условий жизни населения будет способствовать финансирование мероприятий по приобретению противотуберкулезных препаратов, диагностических и дезинфекционных средств, расходных материалов для лабораторных исследований, просветительской работе в сфере противодействия распространения наркомании, мотивации на ведение здорового образа жизни, мероприятий по совершенствованию организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях, включая расходы на денежные выплаты водителям автотранспорта скорой медицинской помощи. 
В 2011 году за счет средств из областного бюджета будет сохранено финансирование социальных обязательств Камешковского района  по обеспечению отдельных групп населения лекарственными средствами, целью которого является снижение заболеваемости и смертности населения, предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг работникам муниципальной системы здравоохранения и другие.
Физическая культура и спорт

Целью развития физической  культуры и спорта является реализация права граждан на доступ к услугам учреждений физической культуры и спорта на всей территории района. 

С учетом этого  расходы  бюджета района планируется направить на реализацию комплекса мер по пропаганде физической культуры и спорта, на физкультурно-массовую и спортивную работу, на совершенствование подготовки спортсменов высокого класса.    
Проведение и организация физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы среди всех групп населения будет способствовать увеличению количества занимающихся физической культурой и спортом. 

Достижение поставленных целей и задач потребует установления и соблюдения четко сформулированных принципов повышения эффективности бюджетных расходов,  внедрения новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных  услуг.

Национальная экономика

В рамках программных мероприятий средства бюджета района будут направлены на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования, а также на обеспечение безопасности дорожного движения.

Бюджетная политика в области транспорта направлена на обеспечение доступности транспортных услуг для пассажиров и улучшения их качества. За счет средств из областного бюджета и средств бюджета района будут сохранены  расходы на предоставление социальных проездных билетов на пригородном  автомобильном транспорте для ветеранов, инвалидов, учащихся общеобразовательных учреждений.  


Бюджетная политика в области сельского хозяйства будет направлена на достижение стратегических целей по созданию условий для формирования эффективного агропромышленного производства, сохранения и воспроизводства используемых сельским хозяйством природных ресурсов и устойчивого развития сельских территорий.
Расходы на содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Камешковском районе будут осуществляться в 2011 году в рамках реализации соответствующей муниципальной целевой программы.

Жилищно-коммунальное хозяйство

В условиях развития рыночных отношений в секторе жилищно-коммунального хозяйства планируется обеспечить социальную поддержку граждан путем предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг при превышении максимально допустимой доли на указанные расходы в совокупном доходе семьи. 

Одной из задач предстоящего периода будет являться продолжение реализации на территории района приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России".
Работа по реализации приоритетного национального проекта будет осуществляться по следующим основным направлениям:
- в части повышения доступности жилья - предоставление социальных выплат на приобретение жилья молодым семьям, семьям, проживающим и работающим в сельской местности;
- в части выполнения государственных обязательств по обеспечению жильем определенных категорий граждан - предоставление жилых помещений детям-сиротам, не имеющим закрепленного за ними жилья.

Расходы на бюджетные инвестиции планируются на софинансирование федеральных и областных инвестиционных проектов и завершение социально-значимых объектов.

Необходимо повысить эффективность бюджетных инвестиций путем максимальной реализации программно-целевого принципа планирования.
Кроме того, в качестве  основного источника финансирования бюджетных инвестиций в 2011 году должны рассматриваться ассигнования, высвобождающиеся в результате оптимизации текущих затрат в бюджетном секторе и сокращения неэффективных расходов.

Охрана окружающей среды

Бюджетная политика в области охраны окружающей среды будет направлена на стабилизацию и улучшение экологической обстановки в районе, сохранение и восстановление природных экосистем, обеспечение благоприятных экологических условий для жизни, труда и отдыха населения района.

Национальная безопасность и  правоохранительной деятельности

В сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности за счет средств бюджета района планируются расходы на финансовое обеспечение милиции общественной безопасности в части оплаты коммунальных услуг и ассигнования на обеспечение деятельности отдела по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций. 
Муниципальное управление

В  2011 году в сфере муниципального управления предлагается:

- не допускать увеличения численности муниципальных служащих администрации района и ее структурных подразделений. Все изменения структуры и штатов следует производить в пределах существующей численности;
- сократить расходы на приобретение товаров длительного пользования;

- лимитировать расходы на услуги связи, горюче-смазочные материалы, канцелярские товары, командировочные расходы.

Данный подход распространяется на представительные и исполнительные органы местного самоуправления района.

IV. Политика в области межбюджетных отношений


В 2011 году планируется сохранить объем межбюджетных трансфертов из бюджета района на уровне 2010 года.
V. Политика в области муниципального долга
В сложившихся условиях необходимо продолжить проведение взвешенной политики в области управления муниципальным  долгом, соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных размеров муниципального долга и расходов на его обслуживание.

Основной целью проводимой долговой политики является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга и сохранение объема долговых обязательств на финансово безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.

Поставленная цель может быть достигнута при реализации следующих направлений:

своевременность исполнения долговых обязательств;

проведение работы с департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области по привлечению бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет;

привлечение кредитных ресурсов на оптимально возможный период времени.

В 2011 году предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов из бюджета района не планируются.
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