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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

администрации  Камешковского района

Владимирской области

от 01.09.2011                                                                                                              № 1246
Об  основных  направлениях   бюджетной
и   налоговой   политики   Камешковского
района на 2012 год и на плановый период
2013 и 2014 годов

В соответствии с Положением о бюджетном процессе в Камешковском районе, в целях формирования проекта бюджета района на 2012 год и разработки среднесрочного финансового плана  района на 2012-2014 годы п о с т а н о в л я ю: 

1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики Камешковского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов согласно  приложению к настоящему постановлению.

2. Главным распорядителям средств бюджета района, руководителям структурных подразделений администрации района:

2.1. Подготовку нормативных правовых актов по принятию новых расходных обязательств осуществлять при условии и в пределах сокращения действующих расходных обязательств.
2.2. До 15 октября 2011 года обеспечить подготовку нормативных правовых актов по принятию новых расходных обязательств в рамках ограничений расходов, установленных пунктом 2.1. настоящего постановления и внести соответствующие изменения в нормативные правовые акты, по которым расходные обязательства полностью или частично не обеспечены в 2012 году финансированием.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на исполняющего обязанности начальника финансового управления администрации района.

Глава администрации района                                                                         А.А.Андреев                                                                            

                                                                                             Приложение
                                                                        к постановлению администрации района

                                                                                    от 01.09.2011  № 1246                                                                
Основные направления бюджетной и налоговой политики

Камешковского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов 

Основные  направления  бюджетной  и  налоговой  политики  Камешковского  района  разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской  Федерации и статьи 6 Положения о бюджетном процессе в Камешковском районе, утвержденного решением Совета народных депутатов Камешковского района от 28.12.2007 № 358. 
При их разработке учитывались положения основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.
I. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики Камешковского района
на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
Бюджетная и налоговая политика Камешковского района в 2012-2014 годах 

направлена на решение следующих задач:



развитие экономического и социального потенциала Камешковского района;


максимально эффективное использование имеющихся финансовых ресурсов для безусловного исполнения действующих расходных обязательств;


повышение доступности и качества муниципальных услуг;


последовательное снижение бюджетного дефицита.


Для обеспечения устойчивости и стабильности бюджета района бюджетное планирование должно базироваться на умеренно консервативных оценках макроэкономического прогноза.


Необходимым условием достижения поставленных задач является консолидированная работа органов местного самоуправления муниципальных образований Камешковского района по важнейшим направлениям деятельности в сфере бюджетной и налоговой политики.


II. Основные направления налоговой политики Камешковского района
 на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов
Основными задачами налоговой политики Камешковского района в трехлетний период является реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала района, повышение собираемости налогов и сборов, дальнейшее снижение масштабов уклонения от уплаты налогов.

Приоритетными направлениями налоговой политики района на 2012-2014 годы являются:

1. Повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет района.
Необходимо установить персональную ответственность руководителей исполнительных органов администрации района - администраторов поступлений в бюджет района за рост недоимки по администрируемым платежам.
Следует обеспечить взаимодействие с администраторами поступлений в бюджет района, не являющими органами администрации района, с целью своевременного принятия мер реагирования к организациям, имеющим задолженность перед бюджетом района.

2. Проведение оценки социальной и бюджетной эффективности налоговых льгот.

3. Осуществление содействия среднему и малому бизнесу для создания благоприятных условий предпринимательской деятельности путем установления патентной системы налогообложения.

4. Совершенствование управления муниципальной собственностью Камешковского района:

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;
- содержание и обеспечение сохранности муниципального имущества Камешковского района;
- проведение инвентаризации недвижимого муниципального имущества  и внесение предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;

- обеспечение надлежащего контроля за деятельностью руководителей муниципальных унитарных предприятий и учреждений.
Определение налогового потенциала на 2012-2014 годы будет произведено с учётом факторов, оказывающих влияние на поступление доходов в связи с вносимыми изменениями в законодательство о налогах и сборах.
Особенности прогнозирования отдельных видов налоговых и неналоговых доходов на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
Налог на доходы физических лиц

При расчете налога на доходы физических лиц будут учтены стандартные, имущественные, социальные и прочие налоговые вычеты.

Налоги на совокупный доход


Предусмотренные в настоящее время специальные налоговые режимы (упрощенная система налогообложения на основе патента и система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности) будут реформированы:

1. В рамках совершенствования упрощенной системы налогообложения на основе патента будет уточнен перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых данный налоговый режим может применяться, усовершенствован порядок определения размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода, используемого для определения стоимости патента.

Зачисление дохода предполагается производить по нормативам: 10 % - в областной бюджет, 90 % - в бюджеты муниципального образования.

Патентная система налогообложения будет установлена законом Владимирской области.

2. Сфера применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности будет сокращаться, в том числе в целях ликвидации конкуренции с упрощенной системой налогообложения на основе патента. 
С 1 января 2014 года предполагается отмена системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

Прочие налоговые доходы

Формирование государственной пошлины будет происходить в условиях действующей налогового законодательства.
При прогнозировании государственной пошлины следует учесть, что с 1 января 2012 года государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств будет зачисляться в федеральный бюджет.
Неналоговые доходы

Источниками неналоговых доходов являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, доходы от оказания платных услуг казенными учреждениями, административные платежи и штрафные санкции.
При формировании неналоговых доходов должно быть учтено:

снижение доходов от сдачи в аренду имущества и доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, в связи с изменением правового статуса муниципальных учреждений в соответствии с Федеральным законом от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений;
зачисление в бюджет района доходов от оказания платных услуг муниципальными казенными учреждениями.
Увеличение поступлений неналоговых доходов будет осуществляться за счет:

- повышения эффективности управления муниципальной собственностью;

- установления жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов;

- установление эффективных и социальных льгот при использовании имущества;

- проведения работы по инвентаризации муниципального имущества и земельных участков;

- внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества (передача с баланса на баланс, в аренду и др.);
- осуществления продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой;

- обеспечения надлежащего контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества, а также контроля за деятельностью руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений.
III. Основные направления бюджетной политики Камешковского района
на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов
Общие подходы к формированию бюджетных расходов


Формирование расходов бюджета района на 2012-2014 годы базируется на следующих подходах.

1. Планирование бюджетных ассигнований бюджета района осуществлять раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств в разрезе разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов классификации расходов бюджетов.


Основой для определения объема расходов бюджета района на 2012-2014 годы является предварительный реестр расходных обязательств Камешковского района на исполнение действующих нормативных правовых актов, составленный главными распорядителями средств бюджета района.



Вновь принимаемые расходные обязательства бюджета района в 2012 году будут направлены на увеличение объема расходов по публичным обязательствам на 6,5%, индексацию тарифов на оплату жилищно-коммунальных услуг районных муниципальных учреждений, увеличение стоимости материальных запасов и других затрат на обеспечение деятельности муниципальных учреждений и органов власти на 6,5%, софинансирование из бюджета района федеральных и областных программ.

В условиях ограниченных возможностей роста расходной части бюджета района необходимо повысить эффективность бюджетных расходов.

2. Для определения четких приоритетов в расходовании средств обеспечить более тесную увязку бюджетного планирования с целями муниципальной политики по всем направлениям деятельности. Для этого целесообразно в максимальной степени реализовать программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета.


С 1 января 2014 года планируется перейти на формирование расходной части бюджета района в соответствии с муниципальными программами Камешковского района. С этой целью после внесения изменений в статью 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации предстоит определить порядок формирования муниципальных программ Камешковского района и разработать указанные программы по направлениям, которые содержатся в государственных программах Российской Федерации и области. Обязательной составляющей указанных программ должны стать конкретные количественные показатели социальных, экономических  и экологических последствий от реализации целевых программных мероприятий.


Расходы бюджета района на 2012 год должны быть сформированы в форме долгосрочных целевых и ведомственных программ в размере не менее 50% от предельных объемов финансирования главных распорядителей средств бюджета района.


В 2014 году планируется довести долю программных расходов до 90% от общего объема расходов бюджета района.


3. Продолжить работу по совершенствованию правового положения бюджетных учреждений, нацелив ее на создание условий и стимулов для повышения открытости учреждений, сокращения их внутренних издержек.


Осуществлять планирование расходов бюджета района на 2012 год на предоставление услуг муниципальными бюджетными и автономными учреждениями исходя из объемов оказываемых ими услуг (выполнения работ) путем предоставления субсидий на выполнение муниципального задания.
Органам администрации Камешковского района, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципальных бюджетных и автономных учреждений Камешковского района (далее – учредители), следует:


- утвердить нормативы финансовых затрат на оказание единицы муниципальной услуги, обеспечив постепенный переход к групповым нормативам;

- провести мониторинг потребности в муниципальных услугах за три предшествующих года, скорректировав их объем на основе проведенного анализа;


- установить показатели количества и качества оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ);


- утвердить муниципальное задание в соответствии с утвержденными постановлениями главы района перечнями муниципальных услуг (работ). При оказании учреждением муниципальных услуг (выполнении работ), не включенных в указанные перечни, а также при осуществлении бюджетных инвестиций необходимо разработать порядок определения объема и условий предоставления из бюджета района иных субсидий и утвердить их нормативным правовым актом района;


- утвердить план финансово-хозяйственной деятельности для каждого учреждения и другие документы, предусмотренные бюджетным законодательством.


Доходы от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, арендная плата, доходы от продажи имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, остающиеся в их распоряжении, должны быть отражены в плане финансово-хозяйственной деятельности для осуществления контроля со стороны учредителя за указанной деятельностью учреждения.


Муниципальные бюджетные учреждения вправе оказывать платные услуги сверх установленного муниципального задания, а также в рамках муниципального задания, если это предусмотрено соответствующим законодательством, на одинаковых при оказании одних и тех же муниципальных услуг условиях.


Производить финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений на основе бюджетной сметы.


Доходы от оказания платных услуг казенными учреждениями, а также целевые поступления от юридических и физических лиц данным учреждениям подлежат зачислению с 1 января 2012 года в бюджет района. Ассигнования в бюджетной смете казенного учреждения на поступившие в бюджет района целевые средства будут увеличены для осуществления целевых расходов. Главным распорядителям средств бюджета района необходимо составить реестр муниципальных казенных учреждений и наделить их полномочиями администратора доходов от оказания платных услуг и приносящей доход деятельности с целью обеспечения зачисления их в местный бюджет.

4. Совершенствовать политику в области межбюджетных отношений в связи с созданием регионального дорожного фонда и перераспределением полномочий между муниципальным образованием Камешковский район и органами государственной власти области в сфере здравоохранения.

Приоритеты бюджетных расходов


Приоритетами политики расходования бюджетных средств на 2012-2014 годы является обеспечение равного доступа населения к муниципальным услугам в сфере образования, культуры и спорта, повышение качества предоставляемых услуг. Этому будет способствовать повышение заработной платы работников бюджетной сферы, в том числе обеспечение установленного минимального размера оплаты труда, индексация размеров социальных выплат населению, модернизация образования.


При формировании расходов бюджета района на 2012 год предлагается уделить особое внимание следующим вопросам.

Здравоохранение



В соответствии с Федеральными законами от 29 ноября 2010 года № 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» с 2012 года ранее возложенные на органы местного самоуправления полномочия по организации оказания первичной медико-санитарной помощи и скорой медицинской помощи гражданам закрепляются за органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Реализация указанных полномочий будет осуществляться непосредственно из областного бюджета путем передачи муниципального учреждения здравоохранения «Камешковская центральная районная больница» в областную собственность, с одновременной передачей доходного источника из местного бюджета.

Образование



В 2012 году и последующие году будет продолжена начатая в 2011 году модернизация системы общего образования за счет субсидий из федерального и областного бюджетов и финансирования указанных расходов из бюджета района. 

В соответствии с Комплексным планом модернизации общего образования Владимирской области будет обеспечено увеличение фонда оплаты труда учителей учреждений общего образования с целью доведения средней заработной платы учителей до уровня среднемесячной заработной платы по экономике области. Планируется направить бюджетные средства на развитие и укрепление школьной инфраструктуры, учебные расходы, повышение квалификации, профессиональную подготовку и переподготовку руководителей общеобразовательные учреждений и учителей, модернизацию базовых общеобразовательных учреждений путем создания в них центров дистационного обучения (увеличение пропускной способности и оплата Интернет-трафика, обновление программного обеспечения и приобретение электронных образовательных ресурсов).

Предусматривается внедрение новых федеральных образовательных стандартов начального общего образования, устанавливающих требования к результатам, структуре и условиям освоения основной образовательной программы начального общего образования, а также обеспечение оплаты труда учителей начальных классов по сокращенной норме часов преподавательской работы за ставку заработной платы.


Для обеспечения потребности граждан района в условиях дошкольного образования планируется реализация муниципальной долгосрочной целевой программы по развитию дошкольных образовательных учреждений Камешковского района на 2011-2015 годы. В рамках указанной программы предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение полномочий органа местного самоуправления по организации дошкольного образования и софинансирование из областного бюджета по реконструкции муниципальных образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования. В результате реализации программы планируется увеличение на 350 мест для дошкольников за счет открытия групп в функционирующих образовательных учреждениях, реконструкции действующего образовательного учреждения и строительство  нового дошкольного образовательного учреждения. 

Для обеспечения доступности качественного дошкольного образования за счет средств областного бюджета продолжится осуществление компенсационных выплат родителям, чьи дети посещают дошкольные образовательные учреждения. 

Кроме того, за счет средств областного бюджета будут предоставлены с учетом индексации меры социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, обучающихся в учреждениях образования, а также переданным на воспитание в семью и находящихся под опекой (попечительством).


В целях повышения удовлетворенности населения услугами по организации отдыха и оздоровления детей и подростков района будет продолжено финансирование долгосрочной ведомственной целевой программы «Совершенствованию организации отдыха и оздоровления детей и подростков Камешковского района на 2011-2015 годы».


Планируется продолжить финансирование мероприятий по молодежной политике, направленных на совершенствование духовно-нравственного развития и воспитания детей и молодежи, содействие их творческому и интеллектуальному развитию, вовлечение молодежи в социальную практику, развитие созидательной активности молодежи, формирование патриотического сознания в соответствии с ведомственной целевой программой «Развитие молодежной политики в Камешковском районе на 2011-2013 годы».

Социальная политика

В сфере социальной защиты населения все обязательства, установленные законодательством, должны безусловно выполняться.


Усиление адресной социальной помощи планируется посредством увеличения объема поддержки граждан, имеющих право, за счет средств областного бюджета и бюджета района на меры социальной поддержки.

Культура

Расходы бюджета района на культуру направлены на обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям, поддержку организаций культуры, творческих коллективов, общественных и культурных инициатив граждан в области культуры, сохранение исторического и культурного наследия.

В рамках целевой программы «Сохранение и развитие культуры Камешковского района» планируется дальнейшее развитие современной инфраструктуры районных учреждений культуры, укрепление и модернизация их материально-технической базы, информатизация отрасли.
Физическая культура и спорт
В области физической культуры и спорта расходы  бюджета района планируется направить на реализацию комплекса мер по пропаганде физической культуры и спорта, на физкультурно-массовую и спортивную работу, на совершенствование подготовки спортсменов высокого класса.    
Проведение и организация физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы среди всех групп населения будет способствовать увеличению количества занимающихся физической культурой и спортом. 

Сельское хозяйство
Основная доля расходов бюджета района будет направлена на субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам за счет средств субсидий из федерального и областного бюджетов.
В целях повышения финансовой устойчивости сельскохозяйственных предприятий района и создания условий для увеличения производства сельскохозяйственной продукции в рамках районной ведомственной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Камешковского района на 2011-2012 годы» планируется предоставление субсидий из бюджета района сельскохозяйственным организациям, крестьянским (фермерским) хозяйствам на компенсацию части затрат на приобретение дизельного топлива для проведения сезонных сельскохозяйственных работ, на вывозку и внесение органических удобрений, на возделывание сидеральных культур и содержание бобовых культур.

Охрана окружающей среды
В соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию «качество окружающей среды должно стать важнейшим из показателей качества жизни и одним из основных показателей социально-экономического развития регионов, соответственно, должно стать критерием оценки эффективности органов власти на местах».

Решать проблему охраны окружающей среды можно, лишь создав современную эффективную систему управления и контроля в природоохранной сфере. В связи с этим приоритетным направлением деятельности отдела природопользования и охраны окружающей среды администрации района останется сокращение объемов несанкционированного размещения промышленных и бытовых отходов через их вовлечение в повторное использование в качестве вторичного сырья, увеличение доли учтенных объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду.
Дорожное хозяйство, транспорт

В рамках программных мероприятий средства бюджета района будут направлены на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования, а также на обеспечение безопасности дорожного движения.


Ассигнования на организацию транспортного обслуживания населения выделяются на компенсацию льготного проезда по социальным проездным билетам для отдельных категорий граждан за счет средств областного бюджета и бюджета района, что позволит расширить доступность услуг общественного транспорта.


Планируются расходы на компенсацию выпадающих доходов перевозчикам, осуществляющим пассажирские перевозки на маршрутах между поселениями в границах района автомобильным транспортом общего пользования.
Малый и средний бизнес


Расходы бюджета района на содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Камешковском районе будут осуществляться в 2012-2014 годах в раках реализации соответствующей целевой программы.


Целью программы является обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Камешковском районе.

Жилищно-коммунальное хозяйство

В целях повышения доступности жилья и выполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан планируется финансирование расходов по предоставлению социальных выплат на приобретение жилья молодым семьям, семьям, проживающим в сельской местности, приобретение жилья для детей-сирот и работников бюджетной сферы. 


Кроме того, за счет субвенций из федерального бюджета продолжится реализация полномочий Российской Федерации по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов.

Инвестиции


Расходы на бюджетные инвестиции планируются на софинансирование федеральных и областных инвестиционных проектов и завершение социально-значимых объектов.

Муниципальное управление

Следует обеспечить неукоснительное выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, касающихся ограничения расходов на содержание органов власти, в пределах утвержденных Губернатором Владимирской области нормативов формирования указанных расходов.

Национальная безопасность

С 2012 года обеспечение деятельности полиции будет осуществляться за счет средств федерального бюджета.

В целях обеспечения правопорядка, совершенствования профилактики правонарушений на территории района планируются ассигнования на реализацию муниципальной целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений в Камешковском районе не 2011-2012 годы».

IV. Политика в области межбюджетных отношений

Основными направлениями политики в области межбюджетных отношений в Камешковском районе на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов являются выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений района и предоставление иных межбюджетных трансфертов на софинансирование расходов поселений.

В 2012 году планируется сохранить объем фонда финансовой поддержки  поселений на уровне 2011 года. 


Иные межбюджетные трансферты на софинансирование расходов поселений планируется предоставлять в рамках районных целевых программ в объеме средств, предусмотренных в программах на соответствующие мероприятия. 

V. Политика в области муниципального долга


В 2012-2014  годах будет продолжено проведение взвешенной политики в области управления муниципальным долгом, соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных размеров муниципального долга и расходов на его обслуживание.

Муниципальный долг Камешковского района обусловлен решением стратегических задач района и дефицитом бюджета района.


Основной целью проводимой долговой политики является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга и сохранение объема долговых обязательств на финансово безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.


Поставленная цель может быть достигнута при реализации следующих направлений:


погашение перед департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области задолженности по полученным бюджетным кредитам в соответствии с условиями кредитных Соглашений;


проведение работы с департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области по привлечению бюджетных кредитов, в том числе краткосрочных, как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет;

проведение работы с кредитными организациями, направленной на заключение договоров по привлечению средств в форме кредитной линии, на привлечение ресурсов с меньшей стоимостью, на осуществление реструктуризации долга;


привлечение кредитных ресурсов на оптимально возможный период времени;


исследование рынков альтернативных заимствований;


планомерное снижение долговой нагрузки на бюджет в среднесрочной перспективе;


размещение информации о муниципальном долге Камешковского района на основе принципов открытости и прозрачности.
� EMBED CorelDRAW.Graphic.14 ���








PAGE  

_1345616192.unknown

