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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Владимирская область
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

Администрации  Камешковского района

от 21.10.2013                                                                                                             №  1755
Об утверждении порядка организации
и осуществления муниципального контроля

в области торговой деятельности на территории

муниципального образования Камешковский район 

В  соответствии  со  статьей  17.1   Федерального  закона   от  06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»,  статьей 2  Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Уставом муниципального образования Камешковский район, п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить Порядок организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования Камешковский район (приложение). 

  2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации района по экономическим вопросам. 

  3. Настоящее постановление вступает в силу со дня  опубликования в районной газете «Знамя» и подлежит размещению на официальном сайте администрации района. 

Глава администрации района                                                                         А.А.Андреев                                                    

                                                                                                  Приложение

                                                                           к постановлению администрации района

                                                                                           от 21.10.2013 № 1755
Порядок 
организации и осуществления муниципального контроля 
в области торговой деятельности на территории 
муниципального образования Камешковский район
     
1. Общие положения

          1.1. Настоящий Порядок организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования Камешковский район (далее - Порядок) разработан в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Федеральным законом от  22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления распития алкогольной продукции»,  Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,  Уставом муниципального образования Камешковский район  и определяет организацию и осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования Камешковский район.
1.2. Целью муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования Камешковский район (далее - муниципальный контроль в области торговой деятельности), осуществляемого в соответствии с настоящим Порядком, является организация и проведение на территории муниципального образования Камешковский район проверок соблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами муниципального образования Камешковский район (далее - обязательные требования) в области торговой деятельности.
1.3. Предметом муниципального контроля в области торговой деятельности является проверка соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в процессе осуществления торговой деятельности обязательных требований по:
-     соблюдению схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Камешковский район;
- соблюдению схемы границ прилегающих территорий организаций и объектов, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции  на территории муниципального образования Камешковский район.

1.4. Муниципальный контроль в области торговой деятельности осуществляется администрацией Камешковского района в лице ее структурного подразделения – отдела экономики в соответствии с федеральными законами, законами Владимирской области, нормативными правовыми актами муниципального образования Камешковский район, настоящим Порядком.
     
1.5. При осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности отдел экономики  вправе взаимодействовать с органами прокуратуры, внутренних дел, другими органами государственной власти и органами местного самоуправления, экспертными организациями.
1.6. Перечень должностных лиц отдела экономики, уполномоченных на осуществление муниципального контроля в сфере торговли, устанавливается правовым актом администрации Камешковского района.
1.7. К отношениям, связанным с осуществлением муниципального контроля в области торговой деятельности, организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
1.8. Лица, препятствующие осуществлению муниципального контроля в области торговой деятельности, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Организация и проведение плановой проверки

     
     
2.1. Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований в области торговой деятельности.
2.2. Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года.
     
2.3. Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемого отделом экономики  в соответствии с его полномочиями ежегодного плана, утвержденного главой администрации Камешковского района по форме, установленной уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
2.4. Утвержденный главой администрации Камешковского района  ежегодный план доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте администрации Камешковского района  в нформационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и в районной газете «Знамя».
2.5. В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, отдел экономики направляет проект ежегодного плана в органы прокуратуры по месту нахождения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых планируется проведение плановой проверки  (далее - органы прокуратуры), для рассмотрения на предмет законности включения в них объектов муниципального контроля в области торговой деятельности и внесения предложений о проведении совместных плановых проверок.
     
Отдел экономики рассматривает предложения прокуратуры на проект ежегодного плана проверок и по итогам их рассмотрения направляет в органы прокуратуры  в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, утвержденный ежегодный план проведения плановых проверок.
2.6.  Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

  -  государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

  - окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя.

  - начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.

2.7.Плановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном статьями 11 и 12 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ.
2.8. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются отделом экономики не позднее, чем за три рабочих дня до начала ее проведения, посредством направления копии распоряжения администрации Камешковского района заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом (нарочным, факсимильной связью и т.д.).
3. Организация и проведение внеплановой проверки.

3.1. Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления торговой деятельности обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами:

- выполнение предписаний отдела экономики;

- проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде;
- по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда.

3.2. Основаниями для проведения внеплановой проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей являются:
1)  истечение срока исполнения ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;
2)  поступление в отдел экономики обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:  возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 
3) нарушения прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены);
4) требование прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям. 
3.3. Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в отдел экономики, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в пункте 3.2 настоящего раздела, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.
3.4. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном статьями 11, 12  Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ. 
3.5. О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением внеплановой выездной проверки, основание проведения которой указано в подпункте 2 пункта 3.2 настоящего раздела, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются отделом экономики не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения заказной корреспонденцией с уведомлением, нарочно, по телефону, посредством передачи телефонограммы (факсограммы) или иным доступным способом.

4. Срок проведения проверки


     
4.1. Сроки проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  установлены статьей 13 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
     
5. Порядок организации проверки
     
     
5.1. Проверка, в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, проводится на основании распоряжения администрации Камешковского района. Типовая форма распоряжения устанавливается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации. 
Проверка может проводиться только должностным лицом или должностными лицами, которые указаны в распоряжении администрации Камешковского района.
     
5.2. Заверенная печатью копия распоряжения о проведении проверки вручается под роспись должностными лицами отдела экономики, проводящими проверку, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, их уполномоченным представителям одновременно с предъявлением служебных удостоверений.
По требованию подлежащих проверке лиц должностные лица экономики обязаны представить информацию об отделе экономики, а также об экспертах, экспертных организациях в целях подтверждения своих полномочий.

     
5.3. По просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, их уполномоченных представителей должностные лица отдела экономики обязаны ознакомить подлежащих проверке лиц с настоящим Порядком.
6. Порядок оформления результатов проверки
     
     
6.1. По результатам проверки должностными лицами отдела экономики, проводящими проверку, составляется акт проверки по установленной форме в 2-х экземплярах. Типовая форма акта проверки устанавливается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации. 
     
6.2. К акту проверки прилагаются акты отбора проб, протоколы испытаний, заключения проведенных исследований и экспертиз, объяснения работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение обязательных требований, предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.
6.3. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю,  их уполномоченным представителям под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки.
В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, их уполномоченных представителей, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле отдела экономики.
6.4. В случае, если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю. Акт вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, их уполномоченному представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое затем приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле отдела экономики.
6.5. В случае если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.
     
6.6. Результаты проверки, содержащие информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
     
6.7. Должностными лицами отдела экономики осуществляется запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.  При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.
6.8. Юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, проверка которых проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати календарных дней с даты получения акта проверки,  вправе представить в отдел экономики в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений. При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в отдел экономики.
7. Меры, принимаемые должностными лицами отдела экономики
  в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки
     
     
7.1.В случае выявления   не соблюдения обязательных требований юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, должностные лица отдела экономики, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:
1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами;
2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.
     
7.2.  В случае выдачи предписания непосредственно по завершении проверки оно вручается лицам, в отношении которых составлено, в порядке, предусмотренном пунктом 6.3 настоящего Порядка.
В иных случаях предписание направляется указанным лицам не позднее одного рабочего дня со дня подписания акта проверки должностным лицом отдела экономики заказным письмом с уведомлением о вручении, если не имеется возможности вручить его лично.
7.3. Предписание подлежит обязательному исполнению юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в установленный в предписании срок.
7.4. В случае установления при проведении проверки нарушений обязательных требований, содержащих признаки административного или иного правонарушения, соответствующие материалы проверки в течение пяти рабочих дней после завершения проверки направляются в орган государственного контроля (надзора) или иной орган государственной власти, в компетенции которого, согласно закону, находится привлечение лица к юридической ответственности.
  
   8. Права юридического лица, индивидуального предпринимателя
при проведении проверки
     
     
8.1. Права юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки регламентируются статьей  21 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".
9. Ответственность должностных лиц отдела экономики

при проведении проверки

9.1. Должностные лица отдела экономики в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

9.2. Руководитель отдела экономики осуществляет контроль за исполнением должностными лицами отдела экономики служебных обязанностей, ведет учет случаев ненадлежащего исполнения должностными лицами служебных обязанностей, проводит соответствующее служебное расследование и принимает в соответствии с законодательством Российской Федерации меры в отношении таких должностных лиц.

9.3. О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц, в течение десяти дней со дня принятия таких мер отдел экономики обязан сообщить в письменной форме юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, права и (или) законные интересы которых нарушены.
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