Пояснительная записка к проекту решения Совета народных депутатов Камешковского района  «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Камешковского района от 15.12.2009 № 600 «О бюджете района на 2010 год»

Изменения и дополнения в решение Совета народных депутатов Камешковского района от 15.12.2009 № 600 «О бюджете района на 2010 год» вносятся в связи с уточнением финансовой помощи из федерального и областного бюджетов и корректировкой доходной и расходной частей бюджета района.
1. Из федерального бюджета бюджету района выделена субвенция на осуществление государственных полномочий по составлении. (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции Российской Федерации в сумме 3,9 тыс. руб.

2. Решением о бюджете района на 2010 год запланированы расходы за счет средств субсидии из областного бюджета на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан в сумме 17,0 тыс. руб. В соответствии с письмом Департамента транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области обязательным условием перечисления вышеназванной субсидии в бюджет района является обеспечение софинансирования расходов за счет средств бюджета района в размере не менее 5% расходного обязательства, что составляет 0,9 тыс. руб. Предлагаем выделить требуемую сумму за счет остатка средств бюджета района доступных к распределению по состоянию на 01.01.2010.
3. На сегодняшний момент в районе сложилась критическая ситуация, связанная с дальнейшей эксплуатацией котельных, расположенных в д. Волковойно и с. Коверино. 
В настоящее  время  Дом  культуры  и  детский сад-школа с. Коверино отапливаются от  муниципальной  угольной   котельной,  находящейся   на  балансе  МУРЭП  Камешковского  района, которое с марта 2008 года   находится в стадии конкурсного производства. Плановая выработка  котельной составляет 0,411 тыс. Гкал, а ее полезный отпуск – 0,217 тыс. Гкал. Здание  котельной имеет ветхое состояние, оборудование  высокий процент износа. В связи с большой протяженностью теплотрассы к объектам социальной сферы, а также ее износом, имеются  большие  тепловые  потери.  МУ РЭП Камешковского  района   вкладывать финансовые  средства  в  капитальный ремонт котельной  не планирует, объясняя это тем, что в утвержденном  тарифе на тепловую  энергию  эта  составляющая   не заложена.  Температура  на выходе из котельной  составляет не более 30  градусов.  В помещениях детского  сада-школы  зафиксирована  температура 13 градусов, что подтверждается данными журнала учета. Несоблюдение теплового режима, установленного для функционирования детских дошкольных и школьных учреждений в соответствии с требованиями СанПиН (20 градусов), приводило к нарушению учебного процесса в школе, дети дошкольного возраста не принимались в детский сад.  В адрес теплоснабжающей организации неоднократно предъявлялись претензии о несоблюдении температурного режима, производился перерасчет по недопоставленной тепловой энергии и съем по оплате. Прохождение отопительного сезона 2009-2010г. показало, что в дальнейшем котельная  функционировать не сможет, что автоматически приводит к прекращению функционирования двух бюджетных учреждений района: Коверинской начальной общеобразовательной школы и Дома культуры с. Коверино.
Численность детей в дошкольных группах составляет 15 человек, учащихся 1-4 классов -26 человек. 

        Учитывая  сложившуюся  ситуацию, администрацией  района  в 2007 году была  разработана проектно-сметная документация  на  строительство газовой котельной для  2-х объектов социальной  сферы.  Получено  положительное  заключение  государственной экспертизы проекта.  Стоимость  объекта в  ценах 2010 года  составляет  8,3  млн. рублей.

           При обращении администрации района в Департамент  сельского хозяйства  и продовольствия  администрации Владимирской области о включении объекта «Строительство газовой котельной для отопления ДК и детсада-школы в с. Коверино» в региональную целевую программу «Социальное  развитие села на  период 2009-2012 годов» был получен ответ, что мероприятия программы утверждены и это не позволяет  включить новый объект в вышеназванную  программу.  Кроме того, было   направлено  ходатайство заместителю Губернатора Владимирской области г-ну Карпову   о   возможности  софинансирования   в  2010 года объекта  по   внепрограммным   мероприятиям, получен  отказ.

           Здание газовой котельной, принадлежащее МУРЭП Камешковского района,  расположено не территории   д. Волковойно.  Котельная отапливает   детский сад «Ромашка». В здании   установлены  два котла типа «Универсал - 6». В здание входят помещения: регулировочная, помещение КИПа.  В 2009 году  по заказу МУ РЭП Камешковского района  было проведено обследование  строительных конструкций здания котельной.  ООО «ТЕХПРОМСЕРВИС»  выдано  следующее  заключение экспертизы промышленной безопасности:

- строительные конструкции здания   котельной  находятся в недопустимом  состоянии.  Наиболее  опасными дефектами  и повреждениями   являются трещины в кирпичной кладке, разрушения кирпичной кладки. Нормативные и организационно-правовые требования, предъявляемые к  объекту, не соответствуют  требованиям Ростехнадзора.  На основании  проведенного  обследования   рекомендовано предприятию  вывести котельную  из эксплуатации.

-  техническое состояние водогрейного котла   не соответствует требованиям промышленной  безопасности. Дальнейшая  эксплуатация  котла допустима только в течение  отопительного периода 2009/2010 г.г. Рекомендовано по окончании отопительного сезона  демонтировать установленные котлы, так как их капитальный ремонт нецелесообразен из-за низкого КПД, что приводит  к перерасходу  газа.  В связи   с  перерасходом  газа,  району  МУ РЭП Камешковского района   в 2009  году предъявлены к возмещению убытки  на сумму  571,6  тыс. рублей. 


Отсутствие функционирования котельной приведет к закрытию ДДУ «Ромашка» в д. Волковойно, которое посещают 68 детей, из них на подвозе из г. Камешково – 42 ребенка.


В результате непринятия мер для решения сложившейся ситуации 83 ребенка лишаются возможности посещать детские дошкольные учреждения, так как в связи с отсутствием свободных мест в детских дошкольных учреждениях района размещение детей по другим детским дошкольным учреждениям весьма проблематично. 

Для обеспечения функционирования котельных в д. Волковойно и с. Коверино предлагаются следующие действия:
а) Департаментом сельского хозяйства администрации Владимирской области в рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» и региональной целевой программы «Социальное развитие села на период 2009-2012 годов» выделены дополнительные бюджетные ассигнования по объекту «Газопровод высокого давления до ГРПБ, ГРПБ, распределительный газопровод низкого давления для газоснабжения жилых домов в с. Коверино Камешковского района» из федерального бюджета 665,0 тыс. руб., из областного бюджета 308,0 тыс. руб. Софинансирование расходов из бюджета района должно составить 109,6 тыс. руб. Решением о бюджете на 2010 год по объекту были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 700,0 тыс. руб. Предлагаем уменьшить бюджетные ассигнования на сумму 590,4 тыс. руб. 
б)  По объектам  газификации  д. Приволье, с. Горки,  д. Остров были направлены  бюджетные заявки в Департамент сельского хозяйства и продовольствия администрации области на 2010 год. В решении о бюджете района предусмотрена   доля бюджета района в объеме 10 % ( газификация д. Приволье 4456,0 тыс. руб., газификация с. Горки – 686,0 тыс. руб., газификация д. Остров – 347,0 тыс. руб.).  Однако    подтверждение   софинансирования   средствами  областного и федерального бюджетов   до   сих   пор  не  получено.

На сегодняшний день   существует проект постановления Губернатора, утверждающий  перечень объектов газификации на территории Владимирской области  в 2010 году, вышеназванные объекты в него не включены.

В сложившейся критической ситуации во избежание прекращения функционирования 3-х бюджетных учреждений предлагаем до решения вопроса по  установлению источника финансирования объектов газификации в районе направить неиспользованные средства с объекта « Газопровод высокого давления и распределительные газопроводы низкого давления для газоснабжения жилых домов в д. Приволье Камешковского района»    в сумме 4441,5 тыс. руб., с объекта «Газопровод среднего давления до ШРП, ШРП, распределительный газопровод низкого давления для газоснабжения жилых домов в с. Горки Камешковского района» в сумме 549,4 тыс. руб., с объекта «Строительство ГРП и разводящих сетей д. Остров» в сумме 347,0 тыс. руб. направить на «Строительство газовой котельной для отопления ДК и детсада-школы в с. Коверино» в сумме 3888,3 тыс. руб., на газификацию топочной здания детского сада д. Волковойно – 300,0 тыс. руб., на капитальный ремонт здания топочной, теплотрассы, силового кабеля и устройство пожарной сигнализации в детском саду д. Волковойно – 700,0 тыс. руб., на установку тепломеханического оборудования в топочной детского сада д. Волковойно – 500,0 тыс. руб.
в) Для установления источника финансирования объектов газификации администрация района предпринимает следующие действия:

-   руководствуясь постановлением   Губернатора области от  17.07.2009 № 588 «Об инвентаризации  газовых сетей во Владимирской области» проводится  работа  по регистрации права собственности   района   на  9 объектов  газового хозяйства района. На сегодняшний день зарегистрировано право собственности на 3 объекта, решение по 6 объектам в ближайшее время будет рассмотрено в суде. Мероприятия по регистрации прав собственности планируется завершить в мае месяце. 

-  Принято  решение Совета народных депутатов Камешковского района о  передаче объектов в областную собственность. Планируемая стоимость газопроводов, передаваемых, в собственность области составит 16,0 млн. руб.       

       В связи с вышеизложенным,  снятие  районного  финансирования  с объектов газификации с. Горки, д. Приволье, д. Остров не приведет к образованию кредиторской задолженности по существующим муниципальным  контрактам.   Ввод   в эксплуатацию  построенных  распределительных газовых  сетей   не зависит  от  сроков расчетов   с подрядными  организациями.

4. В соответствии с письмом Департамента строительства и архитектуры администрации Владимирской области объект «Реконструкция Дома культуры «13 Октябрь» г. Камешково» включен в Перечень объектов капитального строительства муниципальной собственности, софинансируемых из областного бюджета на 2010 год с объемом финансирования 4000,0 тыс. руб. Обязательное условие – обеспечение софинансирования расходов из бюджета района не менее 10%. Предлагаем выделить дополнительные бюджетные ассигнования в сумме 500,0 тыс. руб. за счет уменьшения бюджетных ассигнований по объектам газификации.
5. В связи с необходимостью определения ущерба, нанесенного земельному участку площадью 5,1га, примыкающему к санкционированной свалке у д. Тереховицы предлагаем выделить дополнительные бюджетные ассигнования в сумме 40,0 тыс. руб. за счет уменьшения бюджетных ассигнований по объектам газификации.

6. Предлагаем провести следующую корректировку: уменьшить бюджетные ассигнования по разделу «Социальные выплаты»  на сумму 150,0 тыс. руб.,  увеличив при этом раздел «Общегосударственные расходы»: на разработку официального сайта администрации района – 40,0 тыс. руб., на защиту персональных данных в администрации района – 40,0 тыс. руб., на приобретение подарков новорожденным – 30,0 тыс. руб., на проведение мероприятий, посвященных 65-летию Победы в Великой Отечественной войне – 30,0 тыс. руб., на дополнительные мероприятия в честь 70-летия района – 10,0 тыс. руб.  Кассовый расход по состоянию на 01.04.2010 г. составил 9,0 тыс. руб. Кассовый расход за 2009 год составил 112,0 тыс. руб. Уменьшение бюджетных ассигнований не приведет к образованию кредиторской задолженности.
