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Р Е Ш Е Н И Е

от 25.02.2014


                      


                                                   №  354
Об отчете главы Камешковского района

о результатах деятельности в 2013 году


Заслушав отчет главы Камешковского района Себелева В.А., в соответствии п.5.1. статьи 41 Устава района, Совет народных депутатов Камешковского района р е ш и л:

Отчет о результатах деятельности главы Камешковского района в 2013 году принять к сведению согласно приложению.
Глава Камешковского района







   В.А.Себелев
                                                                                                             Приложение  к решению 









               Совета народных депутатов

                          






                   Камешковского района

             





                            от 25.02.2014 №  354
ОТЧЁТ

главы Камешковского района
о результатах деятельности в 2013 году
Уважаемые депутаты!

Уважаемые участники заседания!

В соответствии со статьей 41 Устава Камешковского района, представляю отчет о результатах деятельности главы Камешковского района  и Совета народных депутатов Камешковского района в  2013 году.

Глава района, согласно Уставу района, является высшим должностным лицом  района  и одновременно исполняет полномочия председателя Совета народных депутатов Камешковского  района пятого Созыва.
В соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом  Камешковского района, Совет народных депутатов района осуществляет три основные функции: нормотворческую, контрольную и представительную.
В 2013 году деятельность районного Совета  строилась в соответствии с утвержденным планом работы, который предусматривал рассмотрение на заседаниях Совета 24 вопросов. Фактически было рассмотрено 103  вопроса. По результатам рассмотрения вопросов на заседаниях Совета  принято 97 решений. Советом народных депутатов проведено  12 заседаний. Средняя явка депутатов на заседаниях Совета составила 63 %  (в 2012 году – 72,1 %).  Сведения о посещаемости депутатами в 2013 году  заседаний Совета приведены в приложении к отчету. 
Заседания  Совета проводились в открытом режиме, в присутствии  глав администраций поседений,  представителей администрации района,  прокуратуры района и средств массовой информации.
Приоритетными задачами нормотворческой деятельности депутатов Совета в 2013 году стали правовое регулирование вопросов местного самоуправления, совершенствование бюджетного процесса, приведение в соответствие с федеральным и областным законодательством действующих решений, обеспечение системной борьбы с коррупцией.

В 2013 году депутаты Совета  продолжили работу по  реализации на территории района Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ.  Проведена значительная работа по подготовке, рассмотрению и принятию нормативных правовых актов, направленных на регулирование вопросов экономической и социальной политики, повышение качества жизни населения района, на правовое регулирование важнейших  направлений деятельности органов местного самоуправления, на приведение в соответствие с федеральным и областным законодательством действующих решений.
Повестка дня заседаний Совета народных депутатов формировалась из вопросов, включенных в план работы, а также неотложных вопросов,  возникающих в ходе работы и необходимых для решения задач, связанных с обеспечением жизнедеятельности муниципального образования.

Говоря об итогах отчетного года, хочу сказать, что нам удалось обеспечить скоординированную работу представительной и исполнительной власти, принять необходимые меры нормативного характера для того, чтобы обеспечить дальнейшее развитие района.

Обзор решений принятых Советом народных депутатов Камешковского района в 2013 году

Тематика решений, принятых Советом народных депутатов, разнообразна. Значительная их часть связана с бюджетом, муниципальной собственностью, вопросами коммунального хозяйства, образования.

   Одним из важнейших направлений в деятельности районного Совета является, безусловно, принятие решений, связанных  с утверждением бюджета района, основного финансового документа, а также с внесением в него всех необходимых изменений и дополнений. 
Бюджет Камешковского района утвержден решением Совета от 19.12.2012  № 239 «О бюджете района на 2013 год». В течение года, было принято 6  решений Совета,  о внесении изменений и дополнений в районный бюджет. Внесенные изменения, в основном, связаны с увеличением объемов финансовых средств, выделенных району из областного бюджета в результате участия в реализации целевых программ, также ростом налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в результате его исполнения.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства в апреле 2013 года на публичные слушания,  для предварительного обсуждения,  был вынесен проект отчета об исполнении бюджета района за 2012 год. В ходе публичных слушаний докладчикам были заданы вопросы, касающиеся межбюджетных трансфертов,  расходов бюджета на конкретные мероприятия и объекты. Заслушав доклады, выступления и ответы на вопросы участники публичных слушаний рекомендовали  депутатам  Совета народных депутатов района утвердить отчет об исполнении бюджета за 2012 год. Решением Совета народных депутатов от 23.04.2013 № 271  утвержден отчет об исполнении бюджета за 2012 год.  

Основные характеристики районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов утверждены решением Совета народных депутатов. Проект бюджета прошел процедуру публичных слушаний и обсуждение на депутатских комиссиях. При расчете прогнозируемого объема доходов бюджета района учитывалось действующее законодательство, а также изменения и дополнения в нормативные правовые акты Российской Федерации, вводимые с 1 января 2014 года. В целом структура бюджета Камешковского района  еще раз подтверждает его  большую социальную направленность. Об этом свидетельствуют и увеличение заработной платы работников бюджетной сферы, иные  меры социальной поддержки, и существенная доля межбюджетных трансфертов, в которой значительную часть занимают средства на выполнение социальных обязательств. В перечне приоритетных  также такие направления, как реализация майских Указов президента Российской Федерации,   строительство объектов газоснабжения,  реализация мер по обеспечению доступности дошкольного образования. По объему расходов основным приоритетом в бюджете района остается социальная сфера, на обеспечение деятельности которой планируется направить 80% от объема расходов бюджета. 

  
Решением Совета народных депутатов  от 26.11.2013 № 328 «Об утверждении программы приватизации муниципального имущества Камешковского района на 2014 год» установлен  перечень, характеристики планируемого к приватизации муниципального имущества  и предполагаемые сроки приватизации. В 2014 году предполагается приватизировать 15 объектов муниципального имущества Камешковского района. Приватизация муниципального имущества будет осуществляться путем продажи его на аукционе. Исходя из оценки прогнозируемой стоимости намечаемого к приватизации имущества, в 2014 году ожидаются поступления в  районный бюджет доходов в размере 7,0 млн. рублей от продажи объектов, 5,7 млн. руб. от продажи земельных участков.

Одним из наиболее обсуждаемых стало принятие решения «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Камешковского района от 27.11.2012 № 229 «О введении в действие режима налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Камешковского района с 01.01.2013». В ходе обсуждения указанного проекта решения депутаты Совета особое внимание уделили вопросам повышения финансовой нагрузки на налогоплательщиков, которые осуществляют розничную торговлю товарами детского ассортимента, готовыми лекарственными средствами, книжно-журнальной продукцией, изделиями учебного назначения и канцелярскими принадлежностями,  выполняют работы по ремонту,  пошиву обуви, головных уборов, трикотажных изделий, химической чистке, поскольку, повышение коэффициента базовой доходности К2 предусматривается, в основном, для указанных видов предпринимательской деятельности. С 01.01.2014 года для отдельных видов предпринимательской деятельности устанавливаются новые размеры базовой доходности, используемые для исчисления налога на вмененный доход. Значения корректирующего коэффициента К2 для налогоплательщиков выполняющих работы по ремонту, окраске и пошиву обуви, ремонту и пошиву головных уборов, ремонту и пошиву текстильной галантереи, ремонту, пошиву и вязанию трикотажных изделий, химической чистке и крашению, услуги прачечных увеличено с 0,8 до 0,9, осуществляющих розничную торговлю товарами исключительно детского ассортимента - с 0,5 до 0,8, готовыми лекарственными средствами, книжно-журнальной продукцией, изделиями учебного назначения и канцелярскими принадлежностями - с 0,6 до 08, оказание  автотранспортных  услуг по перевозке пассажиров, с численностью посадочных мест одного транспортного средства от 8  до 16  - 0,5 до 0,7. Значение коэффициента, учитывающего вид деятельности ритуальные услуги, увеличено с 0,8 до 1,0,  услуги бань и душевых с 0,7 до 0,9.

 В сфере бюджетных правоотношений принято решение  Совета народных депутатов от 24.09.2013 № 313, в соответствии с которым  утверждено в новой  редакции Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Камешковский район. Необходимость принятия указанного решения обусловлена в первую очередь внесением изменений  в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в том числе и в вопросах организации бюджетного устройства и бюджетного процесса в муниципальном образовании. 

Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Камешковский район  определяет основы бюджетного процесса в районе и регулирует правоотношения, возникающие между участниками бюджетного процесса  при формировании доходов и осуществлении расходов бюджета, составлении и рассмотрении проекта  районного бюджета, утверждении и исполнении бюджета, контроле за исполнением бюджета, составлении, рассмотрении и утверждении бюджетной отчетности. Положение устанавливает правовой статус участников бюджетного процесса. В Положении отдельными статьями конкретизированы действия участников бюджетного процесса по рассмотрению проекта бюджета района, по ведению сводной бюджетной росписи, по исполнению бюджета и составлению бюджетной отчетности. 
Решением Совета от 26.02.2013 № 261 «О  помощнике депутата Совета народных депутатов Камешковского района»  утверждено Положение о помощнике депутата Совета народных депутатов Камешковского района, которое определяет права, обязанности, основные функции помощника депутата Совета народных депутатов Камешковского района,  а также порядок назначения и прекращения его полномочий. В настоящее время  2 депутата районного Совета имеют помощников.

С целью приведения в соответствие с нормами федерального законодательства и законодательства Владимирской области муниципальных   правовых актов Камешковского района, выявления потребностей в принятии, изменении или признании утратившими силу муниципальных правовых актов Камешковского района, устранения коллизий, противоречий, пробелов в муниципальных   правовых актах Камешковского района, выявления коррупциогенных факторов в муниципальных  правовых актах Камешовского район и  повышения эффективности правоприменения,  принято решение Совета народных депутатов от 24.09.2013 № 314 «Об утверждении Положения о мониторинге муниципальных правовых актов Камешковского района». Мониторинг муниципальных  правовых актов, предусматривает комплексную и плановую деятельность, осуществляемую органами местного самоуправления Камешковского района в пределах своих полномочий, по сбору, обобщению, анализу и оценке информации для обеспечения принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) муниципальных правовых актов Камешковского района. Принятие  данного решения позволит выстроить систему правового мониторинга позволяющую получить достоверную информацию о состоянии действующих на территории район муниципальных правовых актов и проблемах их правоприменения, будет способствовать совершенствованию муниципальных  правовых актов Камешковского района, нормотворческой и правоприменительной деятельности на территории Камешковского района, обеспечению единства правового пространства. 
В 2013 году была продолжена работа по совершенствованию нормативно-правовых актов по вопросам муниципальной службы и противодействия коррупции. Принято 8 решений по совершенствованию нормативно-правовых актов по вопросам муниципальной службы и противодействия коррупции.  

В целях реализации положений федерального и регионального законодательства о противодействии коррупции, о муниципальной службе решением Совета от 26.03.2013 № 266 утвержден перечень должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления Камешковского района, при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Как и в предыдущие годы, большое внимание  в нормотворческой деятельности уделялось вопросам  эффективности  использования земельных ресурсов и муниципального имущества.
В 2013 году принято  34 решения (35% от общего количества принятых решений) в сфере земельных и имущественных отношений и 22 решения (22,7%), касающихся распоряжения  и использования муниципального  имущества.
Принято решение от 23.04.2013 № 276  «Об утверждении Положения о порядке  управлении имуществом (объектами), находящимся в муниципальной  собственности  Камешковского района». В ранее действующее Положение с момента принятия его в 2006 году по настоящее время внесен ряд изменений, вследствие чего муниципальный правовой акт стал труднодоступен для понимания,  что могло привести к затруднениям при правоприменительной практике  данного документа. Положение направлено на обеспечение исполнения полномочий органов местного самоуправления района в сфере управления муниципальным имуществом в целях создания благоприятных условий для жизнедеятельности населения района, развития экономики района и предпринимательства, обеспечения эффективного использования имущества, находящегося в собственности Камешковского района.


Решением от 30.07.2013 № 298 согласован перечень имущества, предлагаемого к передаче из государственной собственности Владимирской области в муниципальную собственность Камешковского района. В указанный перечень вошли столярная мастерская и гараж, расположенные в г.Камешково по ул.К.Либкнехта. Решением от 24.09.2013 № 311 согласована передача из государственной собственности Владимирской области в муниципальную собственность Камешковского района системы оповещения балансовой стоимостью1658,6 тыс. руб., остаточной стоимостью 1 283,5 тыс. руб. 

В порядке разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности Камешковского района  между внутрирайонными муниципальными образованиями приняты решения о согласовании перечней жилых помещений, передаваемых в муниципальную собственность город Камешково., имущества, предназначенного для водоснабжения населения МО Пенкинское, помещения котельной МО Вахромеевское, блочно-модульной котельной МО Сергеихинское

В связи с вступлением в силу  1 сентября 2013 г.   Федерального  закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», в  соответствии с которым медицинское обслуживание в образовательных учреждениях  осуществляется медицинскими организациями, государственному бюджетному учреждению здравоохранения Владимирской области «Камешковская центральная районная больница», на основании решения Совета от 26.11.2013 № 330,   в безвозмездное пользование сроком на 5 лет переданы помещения детских садов, в которых расположены медицинские пункты.

В целях  рационального использования муниципальной собственности  рассмотрены вопросы  и приняты соответствующие решения о передаче в безвозмездное пользование Управлению Федеральной почтовой связи помещения в с.Гатиха,  нежилого помещения для создания условий работы Камешковскому отделу инспекции Гостехнадзора Владимирской области,   нежилого помещения - межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 10 по Владимирской области и нежилого помещения - департаменту цен и тарифов администрации Владимирской области.

Следует отметить, что подготовка  проектов  правовых актов Совета осуществлялась во взаимодействии с прокуратурой Камешковского района, которая оказывала консультативную помощь, а также проводила правовую экспертизу  проектов нормативных правовых актов, выносимых на рассмотрение депутатов. Представитель прокуратуры присутствовал на  заседаниях представительного органа при принятии решений.

Считаю, что в  нормотворческой работе Совета на 2014 год одной из главных задач по-прежнему будет являться тщательная подготовка нормативных  документов  и эффективная организация проверки их на предмет законности.
Ни одно муниципальное образование не может полноценно функционировать без развитой системы контроля. Контроль является одной из важнейших функций современного муниципального управления, отражающей интересы и волю населения. 

В 2013  году Совет народных депутатов, в рамках реализации контрольной функции за исполнением полномочий по решению вопросов местного значения, заслушал  администрацию района по вопросам:

- Об организации в границах района электроснабжения и газоснабжения поселений, в рамках исполнения вопроса местного значения;
- О предоставлении транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах Камешковского района;
- о ходе исполнения полномочий по созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства в районе;
- о работе администрации района по созданию условий для развития сельскохозяйственного производства; 

- О работе администрации  района по управлению муниципальной собственностью, эффективности использования имущества и подведомственных земельных ресурсов;
- об организации мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды и  организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов; 
- о работе  администрации района по организации предоставления дошкольного, основного общего образования, по созданию условий для развития на территории района физической культуры и массового спорта;
- о работе муниципальных предприятий и учреждений;
- о работе  администрации района по оказанию муниципальных услуг.

В порядке реализации контрольных полномочий Совета народных депутатов в феврале 2013 года депутаты заслушали информацию  администрации района  по исполнению районных целевых программ.  
Внешний муниципальный финансовый контроль Совет народных депутатов осуществляет посредством контрольно-счетной комиссии муниципального образования. В 2013 году главой района в контрольно-счетную комиссию направлялись поручения  о  проведении экспертно-аналитических оценок районных целевых программ и стратегии социально-экономического развития Камешковского района,  а также о проведении контрольного мероприятия по проверке отдельных вопросов финансово - хозяйственной деятельности МУП «Общепит» и  целевого расходования средств, выделенных данному предприятию в 2012, 2013 г.г.  из бюджета Камешковского района, в рамках софинансирования мероприятий по муниципальной целевой программе «Укрепление материально- технической базы муниципального унитарного предприятия «Общепит» на 2012-2014 годы». В отчетный период  контрольно-счетная комиссия направила на рассмотрение главы района 4 акта по контрольным мероприятиям и  9 заключений по экспертно-аналитическим мероприятиям. 

28.01.2014 года перед депутатами района о работе контрольно-счетной комиссии района отчитался ее председатель Н.П.Рахов.
Открытость и «прозрачность» в деятельности Совета - один из важнейших принципов его работы. Глава района, депутаты Совета всегда открыты для обсуждения проблем жизнедеятельности района. Деятельность депутатского корпуса освещается в районных газетах «Знамя», Дважды два». Регулярно выходят публикации о проведенных заседаниях Совета, о мероприятиях с участием депутатов и главы района. Нормативные правовые акты Совета предоставляются в отдел по ведению регистра администрации Владимирской  области. За 2013  год Советом было направлено в администрацию  области  37 муниципальных нормативных правовых актов. Также решения Совета размещаются  в информационной системе «Консультант Плюс», публикуются в районной газете «Знамя», размещаются на официальном сайте администрации района.
Работа с обращениями граждан - один из важных каналов обратной связи депутатов с избирателями. На личном приеме граждане могут обратиться как к главе района, так и к депутатам, либо в аппарат Совета народных депутатов. 

Графики приема граждан депутатами и главой муниципального образования  публикуются в средствах массовой информации и размещаются на сайте муниципального образования в сети Интернет. В течение года депутаты вели приемы населения на территории своих избирательных округов. 

В 2013 году поступило 120 обращений, из них рассмотрено 34 письменных обращения, на личном приеме главой района принято 86  граждан. Большинство вопросов решено положительно, часть  ответов имеют консультативный характер. 
 
Общий анализ обращений граждан показывает, что их больше всего волнуют проблемы, с которыми они сталкиваются повседневно: 18,7% составляют вопросы предоставления и оплаты жилищно-коммунальных услуг, 9 % - газификация населенных пунктов, 8,4 %  - вопросы  в сфере земельных и имущественных отношений, 3,9 %  и 3,2 %  -  вопросы ремонта дорог и благоустройства территории соответственно. 
Тематика поступивших обращений  указана в таблице. 
	№
	Тематика
	письменные
	устные
	всего

	
	
	кол-во
	%
	кол-во
	%
	кол-во
	%

	1. 
	Вопросы жилья и ЖКХ
	11
	32.4
	18
	14,8
	29
	18,7

	2. 
	Земельные и имущественные отношения
	7
	20,6
	6
	5
	13
	8,4

	3. 
	Вопросы промышленности, строительства, транспорта и связи (газификация)
	2
	5,9
	12
	9,9
	14
	9

	4. 
	Вопросы образования
	1
	2,9
	8
	6,6
	9
	5,8

	5. 
	Вопросы экологии и природопользования
	
	
	10
	8,3
	10
	6,5

	6. 
	Вопросы соцобеспечения и соцзащиты населения
	
	
	6
	5
	6
	3,9

	7. 
	Вопросы науки, культуры, информации, спорта
	1
	2,9
	4
	3,3
	5
	3,2

	8. 
	Финансово-экономические вопросы
	
	
	6
	5
	6
	3,9

	9. 
	Приветствия, поздравления, соболезнования
	
	
	35
	28,9
	35
	22,6

	10. 
	Вопросы деятельности органов местного самоуправления
	1
	2,9
	2
	1,7
	3
	1,9

	11. 
	Вопросы здравоохранения
	1
	2,9
	8
	6,6
	9
	5,8

	12. 
	Вопросы труда и заработной платы
	1
	2,9
	
	
	1
	0,6

	13. 
	Государство, общество, политика
	
	
	
	
	
	

	14. 
	Вопросы агропромышленного комплекса
	
	
	4
	3,3
	4
	2.6

	15. 
	Вопросы судебно-исполнительной системы, деятельности прокуратуры и органов внутренних дел
	
	
	
	
	
	

	16. 
	Вопросы военной службы
	
	
	
	
	
	

	17. 
	Работа с обращениями граждан
	
	
	
	
	
	

	18. 
	Другие вопросы:
	
	
	
	
	
	

	18.1.
	Ремонт дорог
	4
	11,8
	2
	1,7
	6
	3,9

	18.2.
	Благоустройство территории
	5
	14,7
	
	
	5
	3,2


Одной из наиболее эффективных форм работы с населением в Камешковском районе являются выездные приемы. Жители получают возможность на месте решить накопившиеся проблемы, задать вопросы и высказать свои пожелания. В 2013 году было проведено 12 выездных приемов во всех  муниципальных образованиях района. Многие вопросы решены положительно. 
Стало хорошей традицией проведение в районе съезда депутатов представительных органов местного самоуправления и руководителей территориального общественного самоуправления Камещковского района..  В ходе работы съезда  делегаты активно обменивались опытом работы по вопросам развития  законодательства в сфере местного самоуправления, территориального общественного самоуправления, форм и методов работы с представительными органами муниципальных образований и др. По всем вопросам состоялось активное обсуждение, выработаны общие подходы к решению обсуждаемых проблем.

Практика показывает, что органы территориального общественного самоуправления при поддержке органов местного самоуправления, действительно, эффективно решают вопросы на местах. Они занимаются благоустройством территорий, ремонтом и строительством дорог, тротуаров, организацией детских площадок, решают вопросы газификации и наружного освещения, организуют культурно-массовые и спортивные мероприятия для жителей. Всё это говорит об их хорошем потенциале. Нам необходимо и дальше развивать это направление. 
В соответствии с Уставом, глава района представляет район в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями. На официальных мероприятиях, встречах с жителями, трудовыми коллективами, общественными организациями есть возможность донести информацию о деятельности органов муниципальной власти, обсуждаемых предложениях и идеях, почувствовать реакцию на нашу работу, публично отметить трудовой вклад и личные достижения заслуженных жителей района. 
На заседаниях Совета приняты решения о награждении 3-х  трудовых коллективов -  ООО «Ютекс Ру», ООО «Алиса», ООО «Поречье и  36 жителей района Почетной грамотой за многолетний добросовестный труд, профессионализм и в связи с юбилейными датами. Среди награжденных врачи, учителя, работники бюджетных учреждений, промышленных и сельскохозяйственных предприятий, сотрудники правоохранительных органов. 

Во  исполнение поручения Президента Российской Федерации продолжена работа по поздравлению инвалидов, ветеранов Великой Отечественной войны и тружеников тыла  с днями рождения, официально считающимися юбилейными, начиная с 90-летия. В 2013 году главой район вручено юбилярам  35  персональных поздравления и ценных подарков.
Депутаты районного Совета в День знаний посетили школы района и поздравили учителей и школьников  с праздником.

Также 2 сентября  глава района и его заместитель Назаров А.В. приняли участие во Всероссийском открытом уроке,  посвященном 20-летию со дня принятия Конституции Российской Федерации.
Подводя некоторые итоги работы за отчетный период, важно отметить, что глава района и весь депутатский корпус старались сделать все возможное, чтобы решить наиболее проблемные вопросы местного значения. В 2014 году предстоит большая конструктивная работа по выполнению наказов избирателей, связанных с улучшением условий проживания в районе. 

Выражаю благодарность депутатам Совета, главе администрации района за то, что, несмотря  на имеющиеся разногласия по тем или иным вопросам, мы находим правильные решения, направленные на укрепление экономики и социальной сферы района. Для нас не должно быть более важной задачи, чем планомерное и динамичное изменение условий работы и жизни наших сограждан, что всегда было главным критерием оценки деятельности органов местного самоуправления.
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